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1. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
๑.๑  แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   

  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ
เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆให
สอดคลองและบูรณาการกันเพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยใหเปนไปตามที่
กําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใชเมื่อวันที่  ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกําหนดใหมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิธีการการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งกําหนด
มาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวนดําเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

เพื่อใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติการจัดทํา ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานตางๆ รวม ๖ คณะอัน
ประกอบดวย คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดาน
การสรางความสามารถในการแขงขัน คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
และคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อ
รับผิดชอบในการดําเนินการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด 
ตลอดจนไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของอยางกวางขวางเพื่อ
ประกอบการพิจารณาจัดทํารางยุทธศาสตรชาติตามที่กฎหมายกําหนดแลว 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทย 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะตองนําไปสูการปฏิบัติเพื่อใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน“ประเทศ
ไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ภายในชวงเวลาดังกลาว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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สถานการณ แนวโนม วิสัยทัศน และเปาหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทนํา 
การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑  

เปนตนมาไดสงผลใหประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในดานเศรษฐกิจที่ประเทศไทยไดรับการยกระดับ
เปนประเทศในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลาง ในดานสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนสงผลใหประเทศไทยหลุดพนจากการเปนประเทศยากจน และในดานสิ่งแวดลอมที่ประเทศ
ไทยมีขอไดเปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความทาทายตอการ
พัฒนาที่สําคัญ อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในป ๒๕๖๐ ที่รอยละ ๓.๙ ถือวาอยูในระดับต่ํากวา
ศักยภาพ เม่ือเทียบกับรอยละ ๖.๐ ตอปในชวงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผานมา โดยมีสาเหตุหลักจากการ
ชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณเศรษฐกิจโลกที่ยังไมฟนตัวไดเต็มที่โครงสราง
เศรษฐกิจไทยที่ยังไมสามารถขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมไดอยางเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาค
เกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ํา ขาดการนําเทคโนโลยีเขามาเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบ
กับแรงงานไทยยังมีปญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไมสอดคลองกับความตองการในการขับเคลื่อน
การพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกชวงวัยยังคงเปนปจจัยทาทาย
สําคัญตอการพัฒนาประเทศ แมวาการเขาถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข 
โครงสรางพื้นฐานตางๆ และการคุมครองทางสังคมอื่น ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพิ่มมากขึ้น แต
ยังคงมีปญหาเรื่องคุณภาพการใหบริการที่มีมาตรฐานแตกตางกันระหวางพื้นที่ ซึ่งเปนหนึ่งในสาเหตุหลัก
ที่ทําใหประเทศไทยยังคงมีปญหาความเหลื่อมล้ําในหลายมิติ ขณะที่ปญหาดานความยากจนยังคงเปน
ประเด็นทาทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศใหประชาชนมีรายไดสูงขึ้นและแกปญหาความเหลื่อม
ล้ําอยางยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธระยะยาวในการฟนฟู การใช และการรักษาทรัพยากรอยาง
บูรณาการเพื่อการพัฒนาประเทศที่ผานมายังขาดความชัดเจน สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของประเทศยังมีปญหาการใชอยางสิ้นเปลืองและเส่ือมโทรมลงอยางรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ปญหาดังกลาวขางตนมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความตอเนื่องและความยืดหยุนในการตอบสนองตอความตองการและ
ปญหาของประชาชน ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ตองเสริมสรางใหเกิดความ
เขมแข็ง ลดความขัดแยงทางความคิดและอุดมการณที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ํา ความไมเสมอ
ภาค การขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม และปญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจน
สงเสริมคนในชาติใหยึดมั่นสถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจใหเกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรที่มีสัดสวนประชากรวัยแรงงาน
และวัยเด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จะเปนปจจัยเสี่ยงสําคัญที่จะทําใหการ
พัฒนาประเทศในมิติตาง ๆ มีความทาทายมากขึ้น ทั้งในสวนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของ
ประเทศในการจัดสวัสดิการเพื่อดูแลผูสูงอายุที่เพิ่มสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนซึ่งจะเปนประเด็นทาทาย
ตอการขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว 
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๒. ปจจัยและแนวโนมที่คาดวาจะสงผลตอการพัฒนาประเทศ 
แมวาประเทศไทยจะมีตําแหนงที่ตั้งที่สามารถเปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงในภูมภิาคและเปน

ประตูสูเอเชีย แตการที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบานหลายประเทศ ทําใหปญหาดานเขตแดนกับประเทศ
เพื่อนบานยังคงเปนความทาทายดานความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงตองใหความสําคัญกับ
ปญหาดานความมั่นคงอื่น ๆ ที่มีความซับซอน ละเอียดออน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ที่อาจเปน
ประเด็นทาทายตอการสรางบรรยากาศความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชนและระหวางประชาชนกับ
ประชาชน ซึ่งรวมถึงการสรางความสามัคคีของคนในชาติที่จะนําไปสูการแกปญหาความขัดแยงระหวางกลุม
ประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกตางกันอยางยั่งยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพิ่ม
บทบาทของประเทศมหาอํานาจ ที่อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูระบบหลายข้ัวอํานาจ หรือเกิดการยายข้ัว
อํานาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องคกรที่
ไมใชรัฐ อาทิ องคการระหวางประเทศ และบรรษัทขามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้นในการกําหนดกฎ ระเบียบ 
ทิศทางความสัมพันธและมาตรฐานสากลตางๆ ทั้งในดานความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุม
เศรษฐกิจและการเปดเสรีในภูมิภาคที่นําไปสูความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจกอใหเกิดความเสี่ยงดาน
อาชญากรรมขามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปญหายาเสพติด การคามนุษย และการลักลอบเขาเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีที่ไดรับการพัฒนาอยางกาวกระโดดจะกอใหเกิดนวัตกรรมอยางพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยี
ปญญาประดิษฐ อินเทอรเน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ หุนยนตและโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรม
สมัยใหม และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอยางแนวโนมการพัฒนาเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดเหลานี้ คาดวา
จะเปนปจจัยสนับสนุนหลักที่ชวยทําใหเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโนมที่จะกลับมาขยายตวัไดเขมแขง็
ขึ้น แนวโนมสําคัญที่จําเปนตองมีการติดตามอยางใกลชิด อาทิการรวมกลุมทางการคาและการลงทุนที่จะมี
ความหลากหลายเพิ่มมากขึ้น การแขงขันที่คาดวาจะรุนแรงขึ้นในการเพิ่มผลิตภาพและสรางความหลากหลาย
ของสินคาและบริการที่ตอบโจทยรูปแบบชีวิตใหมๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดวาจะเขาสูการเปนสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในป ๒๕๗๔จะ
กอใหเกิดโอกาสใหมๆ ในการตอบสนองความตองการของกลุมผูบริโภคสูงอายุที่จะมีสัดสวนเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง รวมทั้งการคาดการณวาครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น
ประชากรในประเทศไทยจะมีชวงอายุที่แตกตางกันและจะมีกลุมคนชวงอายุใหมๆ เพิ่มขึ้น ซึ่งจะสงผลตอ
ทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกตางกัน ดังนั้น การเตรียมความพรอมของประชากรใหมีคุณภาพและการนํา
เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใชในการผลิตและการบริการของประเทศจะเปนความทาทายสําคัญในระยะ
ตอไป 
  ในขณะเดียวกัน โครงสรางประชากรที่เขาสูสังคมสูงวัย อาจทําใหเกิดความตองการ
แรงงานตางชาติเพิ่มมากขึ้นเพื่อทดแทนจํานวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปจจัยดานการเปดเสรีในภูมิภาค
และความกาวหนาของการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงในภูมิภาคจะทําใหการเคลื่อนยายแรงงานและการ
ยายถิ่นมีความสะดวกมากขึ้น และเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหเกิดการเคลื่อนยายประชากรเขาออก
ประเทศเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุมประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโนมในการเคลื่อนยายไปเรียนหรือ
ทํางานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น ทั้งนี้ การยายถิ่นสวนใหญมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่
ดีขึ้น จึงอาจจะเปนไปไดที่ประเทศไทยจะยังคงเปนประเทศผูรับของประชากรจากประเทศเพื่อนบาน 



๑๗ 
 

ขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการยายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการ
พัฒนาที่ดีกวา อาจทําใหการแยงชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งทําใหเกิดความเสี่ยงตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
  นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดวาจะมีความรุนแรงมาก
ขึ้นทั้งในเชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กวางขวางมากขึ้น ซึ่งจะสรางความเสียหายตอชีวิตและ
ทรัพยสิน ระบบโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธตอเนื่องกับความ
มั่นคงดานอาหารและน้ํา ขณะที่ระบบนิเวศตางๆ มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง และมีความเปนไปไดคอนขาง
สูงในการสูญเสียความสามารถในการรองรับความตองการของมนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพอยางไรก็ดี 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของ
ระบบนิเวศตาง ๆ ดังกลาวที่แตละประเทศจะตองเผชิญจะมีความแตกตางกัน ทําใหการเปนสังคมสีเขียว
การรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการจะไดรับความสําคัญและ
ความสนใจจากนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก
รวมถึงการสรางสมดุลความมั่นคงดานพลังงานและอาหารมีแนวโนมที่จะมีความสําคัญเพิ่มมากขึ้น
กฎระเบียบและขอตกลงดานสิ่งแวดลอมจะมีความเขมขนและเขมงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตาม
ขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ที่สําคัญ เชน เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะ
ไดรับการนําไปปฏิบัติอยางจริงจังมากยิ่งขึ้น 
  แนวโนมเหลานี้จะกอใหเกิดความทาทายตอการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในสวน
ของการจางงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหมๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคาม
และความเสี่ยงดานอื่นๆ ที่ซับซอนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร รูปแบบการกอสงครามที่ใชเทคโนโลยี 
เปนเครื่องมือ การเคลื่อนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสาร องคความรู 
เทคโนโลยีและสินคาและบริการ การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ
ไดยากการเกิดขึ้นของโรคระบาด และโรคอุบัติใหมที่จะสงผลใหการเฝาระวังดานการสาธารณสุขใน
ประเทศมีความสําคัญมากขึ้น อาจนําไปสูปญหาความเหลื่อมล้ําที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได หากไมมี
มาตรการที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและรองรับผลกระทบตางๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการ
เตรียมความพรอมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอยาง
รวดเร็วโดยเฉพาะอยางยิ่งหากการเขาถึงเทคโนโลยี โครงสรางพื้นฐาน และองคความรูสมัยใหมมีระดับ
ความแตกตางกันระหวางกลุมประชากรตางๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกลาว
จะสงผลตอทั้งการจางงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปล่ียนไป มีความตองการแรงงานที่
มีสมรรถนะสูงเพิ่มมากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทน
ดวยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ตองการทักษะระดับต่ํา กอใหเกิดความเสี่ยงตอความมั่นคงและ
คุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไมทันหรือขาดความรูและทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป
กระแสโลกาภิวัตนที่จะทําใหเกิดการพัฒนาขยายความเปนเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว รวมทั้ง
การเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซึ่งปจจัยทั้งหมดดังกลาวจะ
สงผลใหปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําของประเทศมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น 
 



๑๘ 
 

  จากปจจัยและแนวโนมที่คาดวาจะสงผลตอการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติตางๆ
ขางตน เห็นไดวาบริบทและสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนแปลง 
อยางรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซอนหลากหลายมิติ ซึ่งจะสงผลตออนาคตการพัฒนา      
ประเทศอยางมาก ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจําเปนตองมียุทธศาสตรการพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติ
และทุกดานการพัฒนาที่เกี่ยวของ มีความรวมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคสวนตางๆ ในรูปแบบของ
หุนสวนการพัฒนาที่เปนการดําเนินงานอยางบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวของซึ่งกัน
และกัน โดยประเทศไทยจําเปนตองมีทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ มีความรู สมรรถนะ และทักษะที่
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ สามารถรูเทาทันและปรับตัวใหสามารถดําเนินชีวิตไดอยางมี
ความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สรางรายได ทามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑและกติกาใหมๆ และ
มาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วซึ่งจําเปนตองมีการพัฒนาระบบและ
ปจจัยสงเสริมตาง ๆ ที่เกี่ยวของไปพรอมกัน ทั้งในสวนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะ
ฝมือที่สอดคลองกันกับการพัฒนาของคนในแตละชวงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสรางพื้นฐาน 
รวมทั้งการใหความสําคัญกับการสงเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อใหประเทศไทยสามารถยกระดับ
เปนเจาของเทคโนโลยีและนวัตกรรมกาวทันโลก จากการตอยอดการพัฒนาบนพื้นฐานนโยบายไทยแลนด 
๔.๐ สงผลใหเกิดการสรางหวงโซมูลคาทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ 
กระจายผลประโยชนจากการพัฒนา ลดปญหาความเหลื่อมล้ํา และนําไปสูการเสริมสรางคุณภาพชีวิต
ของประชาชนทุกภาคสวน 
  นอกจากนี้ ประเทศไทยตองใหความสําคัญกับการสรางสมดุลความมั่นคงดานพลังงาน
และอาหาร การรักษาไวซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การสงเสริมการดําเนินชีวิตและธุรกิจ และการ
พัฒนาและขยายความเปนเมืองที่เติบโตอยางตอเนื่องที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พรอมกับการมีขอกําหนด
ของรูปแบบและกฎเกณฑที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใชพื้นที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
และระบบโลจิสติกส กฎหมาย ระบบภาษีตองมีกลยุทธการพัฒนาที่สามารถอํานวยความสะดวกและ
สงเสริมใหประเทศมีศักยภาพการแขงขันที่สูงขึ้น และสามารถใชจุดแข็งในเรื่องตําแหนงที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตรของประเทศใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งใหความสําคัญของการ
รวมกลุมความรวมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพื่อกระชับและสรางสัมพันธไมตรี 
เสริมสรางความสัมพันธทางการทูต ซึ่งจะกอใหเกิดการสรางพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของ
ประเทศ โดยจําเปนตองสรางความพรอมในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติใหเปนไปตาม
ระเบียบกติกาสากลในดานตางๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจําเปนตองเรงใหมีการปฏิรูประบบราชการ
และการเมืองเพื่อใหเกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการสงเสริมคนในชาติให
ยึดมั่นสถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจเพื่อใหเกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแยงภายในประเทศ 
โดยที่นโยบายการพัฒนาตางๆ จําเปนตองคํานึงถึงความสอดคลองกับโครงสรางและลักษณะพฤติกรรม
ของประชากรที่อาจจะมีความแตกตางจากปจจุบันมากขึ้น 
 
 
 



๑๙ 
 

  ดังนั้น ภายใตเงื่อนไขโครงสรางประชากร โครงสรางเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพ
ภูมิอากาศสิ่งแวดลอม และปจจัยการพัฒนาตางๆ ที่เกี่ยวของ สงผลใหประเทศไทยจําเปนตองมีการวาง
แผนการพัฒนาที่รอบคอบและครอบคลุม อยางไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเปนเรื่องที่ตองใชระยะเวลา
ในการดําเนินงานเพื่อใหเกิดการปรับตัวซึ่งจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสราง
การขับเคลื่อนการพัฒนาใหประเทศเจริญกาวหนาไปในอนาคตจึงจําเปนตองกําหนดวิสัยทัศนในระยะ
ยาวที่ตองบรรลุ พรอมทั้งแนวยุทธศาสตรหลักในดานตางๆ เพื่อเปนกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนา
อยางบูรณาการบนพื้นฐานประชารัฐเพื่อยกระดับจุดแข็งและจุดเดนของประเทศ และปรับปรุงแกไข
จุดออนและจุดดอยตาง ๆ อยางเปนระบบ โดยยุทธศาสตรชาติจะเปนเปาหมายใหญในการขับเคลื่อน
ประเทศ และถายทอดไปสูแผนในระดับอ่ืน ๆ เพื่อนําไปสูการปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร ภารกิจและ
พื้นที่ ซ่ึงรวมถึงพื้นที่พิเศษตางๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพื่อให
การพัฒนาประเทศสามารถดําเนินการไดอยางม่ันคง มั่งคั่ง และ ยั่งยืน 

๓. วิสัยทัศนประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อสนองตอบตอ
ผลประโยชนแหงชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย การดํารงอยูอยางมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของ
ชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน มีความมั่นคงทาง
สังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยความเจริญเติบโตของชาติ ความเปน
ธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทาง
พลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดลอมระหวางประเทศ และการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดานความมั่นคงในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล 
และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง เชน ประเทศมี
ความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยมีความเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มี
ระบบการเมืองที่มั่นคงเปนกลไกที่นําไปสูการบริหารประเทศที่ตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคม
มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง ครอบครัวมี
ความอบอุน ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายไดที่มั่นคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต มีการออมสําหรับ
วัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ํา มีที่อยูอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 

 
 
 
 
 
 
 



๒๐ 
 

ความมั่งค่ัง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมีความยั่งยืน
จนเขาสูกลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดีมีสุขไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอยางทั่วถึงทุกภาคสวนมีคุณภาพชีวิต
ตามมาตรฐานขององคการสหประชาชาติ ไมมีประชาชนที่อยูในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความ
เขมแข็ง ขณะเดียวกันตองมีความสามารถในการแขงขันกับประเทศตางๆทั้งในตลาดโลกและตลาด
ภายในประเทศเพื่อใหสามารถสรางรายไดทั้งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสรางฐานเศรษฐกจิ
และสังคมแหงอนาคตเพื่อใหสอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาททีส่าํคญัใน
เวทีโลก และมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาอยางแนนแฟนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เปนจุดสําคัญ
ของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทําธุรกิจ เพื่อใหเปนพลัง
ในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณในทุนที่จะสามารถสรางการพัฒนาตอเนื่องไปได ไดแก ทุนมนุษย ทุน
ทางปญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยูบนหลักการใช การรักษาและการ
ฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอม
จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
และสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณมากขึ้นและสิ่งแวดลอมมี
คุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลมี
นโยบายที่มุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืนและใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวน
ในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และ
ยั่งยืน 

โดยมีเปาหมายการพฒันาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจ
พัฒนาอยางตอเน่ือง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิต ิพัฒนาคนในทุกมิติและในทกุชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อ
ประชาชนและประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผลการพฒันาตามยุทธศาสตรชาติ  ประกอบดวย 

๑) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสงัคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกจิ และการกระจายรายได 
๓) การพฒันาทรพัยากรมนุษยของประเทศ 
๔) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสงัคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบรหิารจัดการและการเขาถึงการใหบรกิารของภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 
 

๔. ประเด็นยุทธศาสตรชาต ิ
๔.๑ ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การปองกันและแกไขปญหาที่มผีลกระทบตอความมัน่คง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอความ 
     มั่นคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึง 
     องคกรภาครัฐและที่มิใชภาครัฐ 
(๕) การพฒันากลไกการบรหิารจัดการความมั่นคงแบบองครวม 

๔.๒ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
(๑) การเกษตรสรางมลูคา 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
(๓) สรางความหลากหลายดานการทองเที่ยว 
(4)โครงสรางพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกจิบนพื้นฐานผูประกอบการยุคใหม 

๔.๓ ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสรมิสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
(๑) การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยที่หลากหลาย 
(๕) การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(๖) การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ 
      ทรัพยากรมนุษย 
(๗) การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนาประเทศ 

๔.๔ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(๑) การลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิต ิ
(๒) การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกจิ สังคม และเทคโนโลย ี
(๓) การเสริมสรางพลงัทางสังคม 
(๔) การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพฒันา การพึ่งตนเองและการ  
      จัดการตนเอง 

๔.๕ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๑) สรางการเติบโตอยางยัง่ยืนบนสังคมเศรษฐกจิสเีขียว 
(๒) สรางการเติบโตอยางยัง่ยืนบนสังคมเศรษฐกจิภาคทะเล 
(๓) สรางการเติบโตอยางยัง่ยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพื้นที่เมอืง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความเปน 
     เมืองที่เตบิโตอยางตอเนื่อง 
(๕) พัฒนาความมั่นคงน้ํา พลังงาน และเกษตรทีเ่ปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(๖) ยกระดบักระบวนทัศนเพื่อกําหนดอนาคตประเทศ 



๒๒ 
 

 
๔.๖ ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการ 
     อยางสะดวกรวดเร็ว โปรงใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและ 
     เช่ือมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ 
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและทุกภาคสวน 
     มีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 
(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึกมี 
     ความสามารถสูง มุงมั่น และเปนมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบรบิทตาง ๆ และมีเทาที่จําเปน 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนโดยเสมอภาค 

1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆที่ประเทศกําลังประสบอยูทําใหการ

กําหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 และกรอบ
หลักการของการวางแผนที่นอมนาและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยึดคนเปนศูนยกลางของ
การพัฒนาอยางมีสวนรวมการพัฒนาที่ยึดหลักสมดุลยั่งยืนโดยวิสัยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 
12 ตองใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาที่มุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทยจากประเทศที่มี
รายไดปานกลางไปสูประเทศที่มีรายไดสูงมีความมั่นคงและยั่งยืนสังคมอยูรวมกันอยางมีความสุขและนาไปสูการ
บรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน” ของประเทศการกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ 
(Country Strategic Positioning)เปนการกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศที่สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติที่ สศช. ไดจัดทําขึ้นประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงที่มีการกระจายรายไดอยางเปนธรรมเปน
ศูนยกลางดานการขนสงและโลจิสติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service 
Nation) เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัยแหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรม
สูงที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 

เปาหมาย 
 1.การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 5.0 
(2) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per 

Capita) ณสิ้นแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ในป 2564 เพิ่มขึ้นเปน 317,051 บาท  (9,325 ดอลลารสรอ.) และ 
301,199 บาท (8,859 ดอลลารสรอ.) ตอคนตอป 

(3) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 2.5 ตอป 
(4) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไมต่ํากวา 

รอยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 7.5 ในขณะที่ปริมาณการสงออก
ขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 4.0 ตอป) 
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 2.การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสรางสังคมสูงวัยอยางมี
คุณภาพ 

(1) ประชาชนทุกชวงวัยมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) และ
มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

(2) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ 
(3) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากที่เอื้อตอการพัฒนาคน 

3. การลดความเหลื่อมลาในสังคม 
(1) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากขึ้น 
(2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางทั่วถึง 

4. การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรสรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยัง่ยนื

และเปนธรรม 
(2) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(3) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(4) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
(5) มีการบริหารจัดการนาใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ํา 

5. การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 
(1) การบริหารงานภาครัฐที่โปรงใสเปนธรรมมีประสิทธิภาพและมีสวนรวม 
(2) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น 
(3) มีการกระจายอํานาจที่เหมาะสม 

 
แนวทางการพัฒนา 
1. การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 
1.1 การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมทั้งดานการลงทุนใน

การวิจัยและพัฒนาดานบุคลากรวิจัยดานโครงสรางพื้นฐานและดานการบริหารจัดการรวมทั้งสนับสนุนและ
ผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาใหใช
ประโยชนอยางแทจริงทั้งเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงานใหมีทักษะความรู

และสมรรถนะที่สอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคมอาเซยีนโดยยกระดบั
และพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยีเรงรัดใหแรงงานทั้งระบบมีการเรียนรูขั้นพื้นฐานเพื่อสามารถ
แขงขันในตลาดแรงงานไดสนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความยืดหยุนในการเคลื่อนยายระหวางสาขา
การผลิตและระหวางพื้นที่การผลิตเพื่อใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายไปสูสาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิต
สูงสุดและสนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทํากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐาน
ฝมือแรงงานใหเปนมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพื่อยกระดับทักษะของแรงงานไทย 
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1.3 การสงเสริมผูประกอบการที่เขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหมีความยืดหยุนสามารถปรับตัวและดําเนินธุรกิจทามกลาง

การดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆเพิ่มสัดสวนความเปนเจาของของคนไทย
และสนับสนุนใหมีการขยายตลาดที่มีแบรนดสินคาและชองทางการตลาดที่เปนของตนเองมากขึ้นตลอดจน
พัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตบริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

1.4 การลงทุนโครงสรางพื้นฐาน 
เรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจในประเทศ

และตางประเทศทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปนโครงขายหลักในการเดินทางและขนสงของ
ประเทศพัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทางหลวงพิเศษระหวาง 
เมืองขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานหลักของประเทศพัฒนาทาเรือที่มีศักยภาพใหเปนทาเรือ
อิเล็กทรอนิกสเต็มรูปแบบรวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศตลอดจนสนับสนุนการ
พัฒนาดานอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานเชนอุตสาหกรรมซอมบํารุงและผลิตชิ้นสวน
อากาศยานและอุตสาหกรรมระบบรางเปนตนเพื่อสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการเปนฐานการ
ผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

1.5 การปรับโครงสรางการผลิต 
ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรโดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินคาเกษตรขั้นปฐมเปนสนิคาเกษตร

แปรรูปที่มีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากลสามารถสรางความเชื่อมโยงทางดานวัตถุดิบกับประเทศเพื่อน
บานและลดระดับการผลิตสินคาขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแขงขันลงสูระดับที่จําเปนสําหรับการ
สรางความมั่นคงทางดานอาหารและพลังงานจัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับศักยภาพพื้นที่และความตองการ
ของตลาดตั้งแตตนนาถึงปลายนาทั้งดานกายภาพและเศรษฐกิจรวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมทางการเกษตรจาก
กิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณหางหุนสวนและบริษัทเพื่อใหเกิดการประหยัด
จากขนาดพิจารณาพันธุพืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และแหลงนาใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับที่
เหมาะสมใชกลไกตลาดในการปองกันความเสี่ยงตลอดจนสงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทาการเกษตรตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสรางการผลิตภาคบรกิารโดยเรงพฒันา
ระบบคมนาคมขนสงใหเกิดความเชื่อมโยงกันเปนโครงขายทั้งทางบกทางนาและทางอากาศเรงพัฒนาทาเทียบ
เรือขนาดใหญเพื่อรองรับการเติบโตของการทองเที่ยวทางทะเลปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
ทองเที่ยวใหครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมตางๆเกี่ยวกับการทองเที่ยวและสงเสรมิการทองเทีย่ว
และกําหนดและจัดทํากฎหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานการทองเที่ยวของไทยสูสากลและรองรับการพัฒนาการ
ทองเที่ยวใหสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติรวมทั้งสงเสริมการพัฒนาเชิงพื้นที่ในลักษณะกลุมคลัสเตอร
ทองเที่ยวโดยสนับสนุนการพัฒนาดานการทองเที่ยวของพื้นที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพวิถีชีวิต/
วัฒนธรรมทองถิ่นและกิจกรรมการทองเที่ยวตลอดจนสงเสริมการสรางความเชื่อมโยงดานการทองเที่ยวใน
ภูมิภาคอาเซียนทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงกันเพื่อใหเกิด
การพัฒนาแบบองครวมทั้งระบบพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเปนแหลงการถายทอดเทคโนโลยี
เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เปนฐานรายไดประเทศและเปนกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเขาสู
การเปนศูนยกลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่
สนับสนุนการขยายตัวดานการคาการลงทุน เชน โลจิสติกสและพลังงานรวมทั้งปจจัยสนับสนุนการลงทุนอื่นๆ
เชนลดอุปสรรคการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศเปนตนสงเสริมการนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมมา
ประยุกตใชทั้งภาคการผลิตการตลาดการบริหารจัดการการเงินและโลจิสติกสเชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอลในการ
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อํานวยความสะดวกทางการคาการลงทุนดวยระบบอิเล็กทรอนิกสและสนับสนุนการลงทุนเพื่อสรางเศรษฐกิจ
และสังคมแหงปญญาและการเรียนรูมุงเนนการพัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรคการลงทุนที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงและ
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมการประหยัดพลังงานและการใชพลังงานทดแทนการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิง
พาณิชยการจัดตั้งสํานักงานใหญขามประเทศบริษัทการคาระหวางประเทศรวมทั้งการใหความสําคัญเรื่องความ
รับผิดชอบและการตอบแทนสูสังคมขององคกรและกิจการเพื่อสังคม 

2. การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 
2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ  โดย

ชวงวัยเด็กตั้งแตแรกเกิดใหมีพัฒนาการที่สมวัยในทุกดานวัยเรียนวัยรุนใหมีทักษะการเรียนรูทักษะชีวิต
สามารถอยูรวมกับผูอื่นภายใตบริบทสังคมที่เปนพหุวัฒนธรรมวัยแรงงานใหมีการพัฒนายกระดบัสมรรถนะฝมอื
แรงงานเพื่อสรางผลิตภาพเพิ่มใหกับประเทศวัยผูสูงอายุใหมีการทางานที่เหมาะสมตามศักยภาพและ
ประสบการณมีรายไดในการดํารงชีวิตมีการสรางเสริมและฟนฟูสุขภาพเพื่อปองกันหรือชะลอความทุพพลภาพ
และโรคเรื้อรังตางๆที่จะกอใหเกิดภาระแกปจเจกบุคคลครอบครัวและระบบบริการสุขภาพ 

2.2  การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและทั่วถึงโดย 
(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษาโดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหมเพื่อ
สรางความรับผิดชอบตอผลลัพธ (Accountability)  
(2) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษาเพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา

โดยการจัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียนสงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 
(3) พัฒนาคุณภาพคร ู ทั้งระบบตั้งแตกระบวนการผลิตสรรหาและการคัดเลือกใหไดคนดีคน
เกงรวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เนนผลลัพธจากตัวผูเรียน 
(4)ปฏิรูประบบการเรียนรูโดยมุงจัดการเรียนรูเพื่อสรางสมรรถนะกําลังคนทั้งระบบการศกึษา

ตั้งแตระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิตพัฒนาสื่อเพื่อการเรียนรูปรับหลักสูตรและผลิตกําลังคนให
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและความตองการของตลาดการวิจัยและการใชเทคโนโลยีและสื่อเพื่อการเรียนรู 

2.3 การพัฒนาดานสุขภาพโดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย
เพื่อรองรับการเปนสังคมผูสูงอายุทั้งในดานผลิตภัณฑสุขภาพและที่อยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุยกระดบัการบรหิาร
จัดการระบบสุขภาพเพื่อลดความเหลื่อมลาและสรางความยั่งยืนในระยะยาวโดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ
เพื่อการบริหารทรัพยากรดานสาธารณสุขบูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐใหเกิดความเปนเอกภาพ
ในการบริหารจัดการและการใชทรัพยากรและสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขายที่มีการใช
ทรัพยากรรวมกันพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติทั้งในดานศูนยกลาง
บริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนยกลางบริการเพื่อสงเสริมสุขภาพ(Wellness Hub) ศูนยกลางยา
และผลิตภัณฑเพื่อสุขภาพ (Product Hub) และศูนยกลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) 
เพื่อนนํารายไดกลับมาใชยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งสงเสริมการใหความสําคัญ
กับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพื่อใหการขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคสวน
ตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีตอสุขภาพของประชาชน 

2.4 การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอื้อตอการดารงชีพในสังคมสูงวัยโดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมและความจาเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัยและการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุใน
รูปแบบที่หลากหลายทั้งในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการโดยการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนอยางตอเนื่องรวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบของการดูแลผูสูงอายุ
เพื่อขยายผลไปสูชุมชนอื่นตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใชชีวิตประจาวันสําหรับผูสูงอายุ 



๒๖ 
 

3.การลดความเหลื่อมลาทางสังคม 
3.1 การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพมุงเนนการเพิ่มผลิตภาพ

แรงงานโดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐานปรับ
โครงสรางคาจางแรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริงเรงผลักดันใหการใชระบบ
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมนอกจากนี้เพิ่มผลิตภาพ
ทางการผลิตของเกษตรกรรายยอยโดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคลองกับ
พื้นที่สรางหลักประกันรายไดแทนการอุดหนุนดานราคาสินคาเกษตรลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุน
ปจจัยการผลิต 

 3.2 การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐานและเนนการสรางภูมิคุมกัน
ระดับปจเจกโดย 

(1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางหลากหลาย
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพื้นฐานสวัสดิการสังคมและกระบวนการยุติธรรม 

(2) สนับสนุนการจัดหาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค
กําหนดเปนนโยบายที่อยูอาศัยแหงชาติและเมืองนาอยูพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมือง
โดยดําเนินการรวมกับภาคธุรกิจเอกชนและ 

(3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานที่จาเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย(Customized 
Welfare) ที่คํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกันโดยมีแนวทางการรับภาระคาใชจายรวมกัน 
(Cost Sharing) 

3.3 การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากรโดยปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร
สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยที่ไรที่ดินทากินและยากจนไดมีที่ดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทากินในที่ดินปฏิรปู
ระบบการบริหารจัดการนาอยางเปนระบบและเขาถึงพื้นที่เปาหมายไดอยางแทจริงดวยการผลักดันพรบ.
ทรัพยากรน้ําพ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงานและสรางกระบวนการมสีวน
รวมรวมทั้งปรับโครงสรางภาษีที่เปนธรรมเชนภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางภาษีมรดกและภาษีสิ่งแวดลอมเปนตน 

3.4 การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาคการคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานและการ
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมายใหแกประชาชน
รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพื่อลดปญหาความเหลื่อมลาเชนกฎหมายปาชุมชนกฎหมายภาษี
มรดกกฎหมายที่ดินเปนตน 

4 การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 
4.1 การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมืองเตรียมความ

พรอมรองรับความเปนเมืองทั้งดานการบริหารจัดการดานผังเมืองดานสาธารณูปโภคสาธารณูปการระบบ
คมนาคมขนสงระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานมีคุณภาพ
และเพียงพอตอความตองการของคนในเมืองรวมทั้งเสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตาม
ระดับการพัฒนา 

4.2 การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเชื่อมโยงกับเพื่อนบานสงเสริมและเรงรัดการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศทั้งดาน
การคาการลงทุนและการบริการโดยคํานึงถึงการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Logistics) สนับสนุนใหเกิด
ความรวมมือในหวงโซอุปทานและปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบรวมทั้งปรับลดกระบวนงานดานอานวยความ
สะดวกทางการคาขนสงและโลจิสติกสใหมีความสะดวกและมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยางแทจริง 
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4.3 การสงเสริมการลงทุนการคาชายแดนและการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให
ความสําคัญกับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพื่อดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุนใน
ไทยและประเทศเพื่อนบานรวมทั้งสงเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดนโดยให
ความสําคัญกับการลงทุนโครงสรางพื้นฐานการสงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชนการบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาวและการใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จเพื่อชวยอานวยความสะดวกดานการคาชายแดนและการผานแดน
ระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 
 5 การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียวใชประโยชนจากทุนธรรมชาติโดย
คํานึงถึงขีดจากัดและศักยภาพในการฟนตัวปกปองรักษาทรัพยากรปาไมโดยสนธิกําลังของทุกภาคสวนนาระบบ
สารสนเทศมาใชเพื่อการบริหารจัดการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมเพิ่มพื้นที่ปาไมโดย
สงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาวอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยนื
และแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมรวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาของระบบนิเวศและการสราง
รายไดจากการอนุรักษจัดสรรที่ดินใหแกผูยากไรกระจายการถือครองที่ดินจัดทาฐานขอมูลที่ดินเพื่อการบริหาร
จัดการอยางเปนระบบการจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรากาวหนากําหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสมและ
กําหนดมาตรการปองกันการถือครองที่ดินของคนตางชาติบริหารจัดการนาเพื่อใหเกิดความยั่งยืนบูรณาการ
ระหวางหนวยงานอยางเปนระบบสรางศูนยขอมูลทรัพยากรนาจัดตั้งองคกรบริหารจัดการน้ําในระดับพื้นที่เชน
คณะกรรมการลุมนาและองคกรผูใชนาคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงลดความขัดแยงเชิงนโยบาย
ระหวางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการทองเที่ยวการประมงและวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแรโดยกาํหนด
ปริมาณที่เหมาะสมในการนาแรมาใชประโยชนคํานึงถึงความจาเปนและมูลคาในอนาคตบังคับใชมาตรการ
ควบคุมผลกระทบจากการทาเหมืองแรที่กอมลพิษตอสภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

5.2 การสงเสริมการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมสรางระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใชแลวที่มี
ประสิทธิภาพขับเคลื่อนสู Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆเชนการปฏิรูประบบภาษีและ
คาธรรมเนียมเพื่อสิ่งแวดลอมการศึกษาเพื่อสิ่งแวดลอมมาตรฐานและฉลากสินคาเปนตน 

5.3 การสงเสริมการผลิตการลงทุนและการสรางงานสีเขียวเพื่อยกระดับประเทศสู
เศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมพัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียวสงเสริมผูประกอบการให
สามารถปรับระบบสูหวงโซอุปทานหรือหวงโซคุณคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Supply Chain/Green 
Value Chain) สงเสริมการทาการเกษตรกรรมยั่งยืนรวมทั้งสงเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
นอยเพื่อใหประเทศไทยมีศักยภาพใหมีบทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษทั้ง
ทางอากาศขยะนาเสียและของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิตและบริโภคเพื่อสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหกับ
ประชาชนเรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลาดับแรกโดยสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อนา
กลับมาใชใหมใหมากที่สุดเรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่กําจัดในพื้นที่วิกฤตสรางรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสมเนนการแปรรูปเปนพลังงานสรางวินัยของคนในชาตมิุงสูการ
จัดการที่ยั่งยืนโดยใหความรูแกประชาชนและการบังคับใชกฎหมาย 

5.5 การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศผลักดันการจัดทําแผนแมบท
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียนหาแนวทางความรวมมือกับอาเซียนและอนุ
ภูมิภาคลุมนาโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดนการเคลื่อนยายแรงงานการบริหารจัดการพลังงานและการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 



๒๘ 
 

5.6 การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดานภัยพิบัตเิพิ่มขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัว
ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ่มศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาคสวน
สงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อลดผลกระทบและปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการเตือนภัยตลอดจนสงเสริมความรวมมือ
ระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติใหความสําคัญกับการปองกัน
นาทวมวางแผนปองกันเมืองและพื้นที่ชายฝงพัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ(Climate Resilience City) การใหบริการของระบบนิเวศสงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนใน
การรับมือภัยพิบัติโดยสรางแนวปองกันตามธรรมชาติและการจัดทาแผนธุรกิจตอเนื่องรวมทั้งการพัฒนาระบบ
การจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

6 การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 
6.1 การสรางความโปรงใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการโดยใหมีชองทางใหทุกภาค

สวนสามารถเขาถึงเขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนไดเชนขอมูลการประกวดราคาจัดซื้อจัด
จางโครงการของทางราชการขอมูลการประมูลโครงการผูชนะการประมูลและราคาปดประมูลขอมูล
ความกาวหนาตามกระบวนการยุติธรรมเชนคดีที่ไมดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาลคดีทุจริตคอรรัปชันและคดี
ที่ประชาชนใหความสนใจในแตละยุคสมัยฯลฯ 

6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอตอการขับเคลื่อนภารกิจ
ภาครัฐรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปเพื่อใหระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตมีความ
คลองตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

6.3 การสรางรูปแบบการพัฒนาอปท.ใหเหมาะสมสามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมรวมทั้งเปนแกนหลักในการประสานเครือขายและเชื่อมโยงภาคสวนตางๆใน
ระดับพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

6.4 การสรางระบบตรวจสอบติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพสรางผลงานที่มี
คุณภาพรวดเร็วและนาเชื่อถือสามารถเปนเครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได
โดยเฉพาะอยางยิ่งการติดตามประเมินผลโครงการใหญๆที่มีการใชจายงบประมาณเปนจานวนมากและเปน
โครงการที่มีผลกระทบในวงกวาง 

1. ทิศทางและกรอบยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
         1.1 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยึดโยงกับกรอบยทุธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2558–
2577) ขณะนี้รัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติข้ึนมาเพือ่ยกรางยุทธศาสตรชาติเบื้องตน 
โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติและรองเลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติเปนกรรมการในคณะกรรมการฯ ดังกลาวดวย โดยในเบื้องตนไดกําหนด
วิสัยทัศนในกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ.2558 - 2577) ไววา “ประเทศไทยมีความ มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เปนประเทศพฒันาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจํา
ชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน”     
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           ทั้งนี้ ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรชาติที่จะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาประกอบดวย 6 
ยุทธศาสตร ไดแก (1) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง (2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน(3) 
ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (4) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทา
เทียมกันทางสังคม (5) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ (6) 
ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  เพื่อใหทุกภาคสวนในสังคมมีความ
ตระหนักถึงเปาหมายอนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการ
สรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติที่กลาวขางตน จึงจําเปน
จะตองมีการถายทอดแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางบูรณาการ 
หนวยงานภาครัฐที่ทําหนาที่กําหนดแผนและยุทธศาสตรในระดับตางๆ ควรจะยึดกรอบการพัฒนาที่กําหนดไว
ในยุทธศาสตรชาติเปนแนวทางในการพัฒนา ดังนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงนําวิสัยทัศนของยุทธศาสตร
ชาติมาเปนวิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และนํายุทธศาสตรการพัฒนาทั้ง 6 ดานที่กําหนดไวใน
ยุทธศาสตรชาติมาเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 โดยจะ
กําหนดยุทธศาสตรใหตอบสนองกับบริบทการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในชวง 5 ปแรกของยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 
2560 - 2564)เปนสําคัญ 
   1.2 การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
             1) ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 

พัฒนาคนทุกชวงวัยเพื่อใหคนไทยเปนคนดี คนเกง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผูสูงอายุที่จะมีสัดสวนสูงขึ้นในสังคมสูงวัยทั้งการสรางงานที่เหมาะสม การฟนฟู
และดูแลสุขภาพเพื่อชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอื้อตอสงัคม
สูงวัย มุงเนนการพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเปนฐานการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศและรองรบั
การลดลงของขนาดกําลังแรงงาน โดยการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูที่สอดคลองกับการเรียนรู
ในศตวรรษที่ 21 การปองกันและควบคุมปจจัยทางสังคมที่กําหนดสุขภาพเพื่อสรางสุขภาวะที่ดี การสรางความ
อยูดีมีสุขใหครอบครัวไทย รวมทั้งการเสริมสรางบทบาทของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมในการ
สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคม   
       2) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมลดความเหลือ่มล้ําในสังคม 

มุงเนนการลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติเพื่อสรางความปรองดองในสังคม การสรางโอกาสใหทกุคน
ในสังคมไทยสามารถเขาถึงทรัพยากร แหลงทุนในการประกอบอาชีพ เพื่อยกระดับรายไดและขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ฐานราก การเขาถึงบริการทางสังคมของรัฐอยางมีคุณภาพ ทั่วถึง และเปนธรรม อาทิ การสรางโอกาสการเขาถึง
การศึกษาและการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคนไดเต็มตามศักยภาพสามารถประกอบอาชีพและดํารงชีวิตไดโดยมีความใฝรู
และทักษะที่เหมาะสม เนนการเรียนรูเพื่อสรางสัมมาชีพในพื้นที่ การจัดรูปแบบบริการสุขภาพและสวัสดิการทาง
สังคมขั้นพื้นฐานที่จําเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย การพัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมี
ชองทางการเขาถึงที่หลากหลาย รวมทั้งการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนการเพิ่มศักยภาพกองทุนยุติธรรมเพื่อสราง
โอกาสการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค ซึ่งจะนําไปสูการลดความยากจนและความเหลื่อมล้ําอันจะ
นําไปสูการลดความขัดแยงในสังคมไทย 
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3) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 
ใหความสาํคญักับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง โดยรวมถึงการปฏิรูป

ภาษีทั้งระบบเพื่อรักษาเสถียรภาพและเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจการปรับโครงสรางทั้งหวงโซคุณคาใน
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน เพื่อตอยอดการสรางมูลคาเพิ่มของสาขาการผลิตและบริการที่เปนฐาน
การเติบโตทางเศรษฐกิจในปจจุบัน พรอมทั้งวางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย องคความรู เทคโนโลยแีละนวัตกรรม
รวมทั้งกฎระเบียบเพื่อสรางความเขมแข็งของสาขาการผลิตและบริการใหม และเศรษฐกิจดิจิทัลภายใตเงื่อนไขการ
รักษาสิ่งแวดลอมและการใชประโยชนจากศักยภาพของพื้นที่โดยเฉพาะภาคการผลิตและบริการที่มีศกัยภาพที่จะ
เปนฐานสําคญัสาํหรบัการพัฒนาประเทศในอนาคต เชน อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมและ
บริการสรางสรรค อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอากาศยาน อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรม
หุนยนต ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจการจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติ ธุรกิจ
ภาพยนตร การศกึษานานาชาติ ธุรกจิที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว ศูนยปฏิบัติการประจาํภูมิภาค เปนตน      
         ทั้งนี้ โดยจะใหความสําคัญกบัรูปแบบการพัฒนาในรปูคลัสเตอร การสรางความเชื่อมโยงการผลิต
และบริการ การพัฒนา SMEs และการสรางผูประกอบการและเกษตรกรรุนใหม รวมถึงการสรางศักยภาพของ
ลูกหลานเกษตรกร โดยจะตองพัฒนาปจจัยพื้นฐานเชิงยุทธศาสตรทั้งทุนมนุษย โครงสรางพื้นฐาน การพัฒนา
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการและการปรบัปรุงกฎระเบียบเพื่ออํานวยความสะดวกตอ
การคา การลงทุน เพ่ือรองรับการพฒันาประเทศสูความเปนชาติการคา อันจะเปนการสนับสนุนใหเศรษฐกิจใน
ภาพรวมขยายตัวไดไมต่าํกวา รอยละ 5 ซึ่งเปนปฐมบทของการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจไทยเขาสูการเปนประเทศ
รายไดสูง ที่มกีารพฒันาที่ยั่งยืนภายใตกรอบยุทธศาสตรชาติในระยะยาว  

4) ยุทธศาสตรดานการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 
มุงอนุรักษฟนฟูสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สรางสมดุลระหวาง

การอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม บริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ ภายใตยุทธศาสตร
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา แกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอมโดยเรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะ ลดการปลอย
กาซเรือนกระจกลงรอยละ 20 ตามเปาหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตใหมีประสิทธิภาพ ลดการใชพลังงาน เพื่อ
ปรับตัวไปสูรูปแบบของการผลิตและการบริโภคคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น รวมทั้งยกระดับ
ความสามารถในการปองกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ ตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทั้งน้ีเพื่อวางรากฐานและสนับสนุนใหประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยาง
ยั่งยืน 

5 )ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูความมั่นค่ังและ
ยั่งยืน  

ใหความสําคัญกับความมั่นคงที่สงผลกระทบตอการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพใหประเทศสามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
โดยมีสาระครอบคลุม ดังน้ี (1) สถาบันหลักของชาติใหดํารงอยูอยางมั่นคงเปนจุดยึดเหนี่ยวของสังคม (2) ความ
สามัคคีของคนในชาติ ลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ และสรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม (3) ความสงบสุข
และการอยูรวมกันอยางสันติสุขในทุกพื้นที่ (4) การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนชายฝงทะเล เสริมสรางและ
พัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน ในการแกไขปญหาดานความมั่นคง (5) สรางความเชื่อมั่นและพัฒนา
ความรวมมือในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกเพื่อรักษาผลประโยชนของชาติ ใหสามารถปองกันแกไข
ปญหาภัยคุกคามขามชาติ ภัยกอการราย (6) เสริมสรางความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร (7) 
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และปกปอง รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (8) 
เสริมสรางความมั่นคงทางอาหาร พลังงานและน้ํา โดยการกําหนดแนวทางบริหารจัดการ (9) เสริมสรางและพัฒนา
ศักยภาพการปองกันประเทศ การรักษาความสงบภายใน และความมั่นคงระหวางประเทศ รวมทั้งพัฒนาระบบขาว



๓๑ 
 
กรองใหมีประสิทธิภาพ (10) พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ(11) การ
บริหารจัดการยุทธศาสตรดานความมั่นคง ใหเกิดผลในทางปฏิบัติในระดับพื้นที่ไดอยางเปนรูปธรรม พัฒนาระบบ
การติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง รวมทั้งสนับสนุนงานศึกษา วิจัย พัฒนาดานความมั่นคง 
  6) ยุทธศาสตรดานการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 

เพื่อใหการบริหารจัดการภาครัฐมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบ
ไดอยางเปนธรรมรวมทั้งประชาชนมีสวนรวม มีการกระจายอํานาจ และแบงภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหวาง
สวนกลาง ภูมิภาค และทองถิ่น โดยมีประเด็นการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวยการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ การปรับปรุงการใหบริการภาครัฐผานเครือขายอิเล็กทรอนิกส (E-Government) การปรับปรุง
กระบวนการงบประมาณ และการมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ การ
กระจายอํานาจสูทองถิ่นโดยการปรับโครงสรางการบริหารงานทองถิ่นใหเอื้อตอการกระจายอาํนาจทีม่ปีระสทิธภิาพ
มากขึ้น และการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น เพื่อใหประเทศไทยปราศจากการคอรรัปชัน่ ซึง่จะเปน
ปจจัยสนับสนุนสําคัญที่จะชวยสงเสริมการพัฒนาประเทศในดานตางๆ ใหประสบผลสําเร็จและบรรลุเปาหมายที่
วางไวตามกรอบในอนาคตประเทศไทยป ๒๕๗๗  
       7) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุงเนนการ
พัฒนากายภาพโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง การเชื่อมโยงเครือขายโทรคมนาคม และการบริหาร
จัดการโครงสรางพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พื้นที่เมืองการเชื่อมโยงการเดินทางและ
ขนสงสินคาระหวางประเทศที่ไดมาตรฐาน การพัฒนาความมั่นคงดานพลังงานและการผลิตพลังงานทดแทน การ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอลการลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงโครงสรางพื้นฐานเพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในพื้นที่หางไกล และการใชประโยชนจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อสรางอุตสาหกรรมใหมของ
ประเทศ ไดแก อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมซอมบํารุงและการผลิตชิ้นสวนอากาศยาน อุตสาหกรรมผลิต
อุปกรณเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน รวมทั้งการพัฒนาระบบโลจิสติกสทั้ งในดานการสงเสริม
ผูประกอบการไทยในการสรางเครือขายการขนสงระหวางประเทศ การพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสและการ
ปรับปรุงระบบบริหารจัดการ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ ตลอดจนการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนสงจากถนนสูรางเปนหลัก 
        8) ยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทั้งการเพิ่มการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดลอมของ
การพัฒนาวิทยาศาสตรฯ ทั้งดานบุคลากรวิจัย โครงสรางพื้นฐาน และการบริหารจัดการ เพื่อมุงใหวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเปนเครื่องมือสําคัญที่จะชวยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติตางๆ ทั้งการ
สรางคุณคาและมูลคาเพิ่มใหกับสินคาและบริการใหสามารถตอบสนองความตองการของผูบรโิภคทีเ่ปลีย่นแปลง
ไปนําไปสูศักยภาพการแขงขันที่สูงขึ้น เสริมสรางสังคมที่มีตรรกะทางความคิด มีทุนทางปญญา เพื่อเปนรากฐาน
การดํารงชีวิตที่มีความสุขของคนไทย บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสมดุล อันจะ
นํามาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน รวมทั้งเพื่อแกไขปญหาและยกระดับความเจริญใหกับภาคสวนตางๆ
ทั้งเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสนับสนุนใหเกิดกลไกบูรณาการระหวางหนวยงานและองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของ 
อันจะสนับสนุนใหประเทศไทยกาวสูการแขงขันในศตวรรษหนาโดยหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง 
และกาวไปสูประเทศที่มีรายไดสูงในอนาคต 

 
 



๓๒ 
 

        9) ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจสําคัญใหสอดคลองกับทิศทางการ

พัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและขอจํากัดของพื้นที่ รวมทั้งความตองการของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของ 
เพื่อรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมใหเขมแข็งโดยมีคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรฐานสากลสรางฐานเศรษฐกิจใหม
รองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเจริญสูภมูภิาค พฒันา
เมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคใหเปนเมืองนาอยูและปลอดภัย สนับสนุนการเชื่อมโยงในภูมิภาคเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแขงขันของพื้นที่และสรางความอยูดีมีสุขใหแกประชาชนอยางทั่วถึง โดยมีสาระ
ครอบคลุม ดังนี้ (1) การพัฒนาภาค (2) การพัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค (3) การพัฒนาพื้นที่
ฐานเศรษฐกิจหลักบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก และ (4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมทั้ง
ความเชื่อมโยงกับการพัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพ และโครงการพัฒนาทาเรือน้ําลึก
ทวาย 
       10) ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ ประเทศเพื่อนบาน และภูมิภาค 
กําหนดยุทธศาสตรการตางประเทศ ประเทศเพื่อนบาน ภูมิภาค ใหเกิดการประสานและพัฒนาความรวมมือกัน
ระหวางประเทศ ทั้งในเชิงรุกและรับอยางสรางสรรค โดยมุงเนนการดูแลการดําเนินงานตามขอผูกพันและ
พันธกรณีตลอดจนมาตรฐานตางๆ ที่ไทยมีความเกี่ยวของในฐานะประเทศสมาชิก ทั้งในเวทีระดับโลก ระดับ
ภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค อาทิ การดําเนินงานเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) การประมง การคา
มนุษย และอื่นๆ ใหเขาสูมาตรฐานสากลและเปนที่ยอมรับของประชาคมโลก เปนตน การเตรียมความพรอมใน
การรองรับและดําเนินงานของประเทศไทยภายหลังการเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 (Post-ASEAN 
2015) การปรับตัวและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพื่อรองรับและสอดคลองกับการ
ดําเนินงานตามพันธกรณีของความรวมมือระดับภูมิภาค อาทิ Regional Comprehensive Economic 
Partnerships (RCEP) เปนตน การเสริมสรางความเชื่อมโยงกันระหวางประเทศในอนุภูมิภาคประเทศเพื่อน
บานและภูมิภาค และการสงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การใหบริการทางการศึกษา 
การใหบริการดานการเงิน การใหบริการดานสุขภาพ การใหบริการดานโลจิสติกสและการลงทุนเพื่อการวิจัย
และพัฒนา รวมทั้งเปนฐานความรวมมือในเอเชีย 
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1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนากลุมจังหวัด 
  

 แผนพัฒนาภาค 
     
 

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาค 
 ตามพระราชบัญญติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/๑ และ
มาตรา ๕๓/๒ บัญญัติใหจังหวัดและกลุมจังหวัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดใหสอดคลอง
กับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่น 
สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาคที่ยึด
กระบวนการมี สวนรวมของทุกภาคสวนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคขึ้น  เพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุมจังหวัด
ใหสามารถใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
๑. แนวคิดและหลักการ 
 ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล เปนธรรม
และ มีภูมิคุมกันตอผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคูกับกับ
แนวคิด “การพัฒนาแบบองครวม” ที่ยึด คน  ผลประโยชนของประชาชน  ภูมิสังคม  ยุทธศาสตรพระราชทาน 
เขาใจ เขาถึง และพัฒนา  ยึดหลักการมีสวนรวมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล  เพื่อให
สังคมสมานฉันทและอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
 
 ๑.๒  หลักการ มุงสรางความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติตางๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการ
แผนดิน เพื่อสรางโอกาสทางการพัฒนา สอดคลองกับภูมิสังคมของพื้นที่ โดย 

(๑) กําหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพื้นที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
(๒) กําหนดบทบาทและยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใหสอดคลองกับศักยภาพและโอกาสของ 

พื้นที่ 
แผนพัฒนากลุมจังหวัด 
ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง (นครปฐม  กาญจนบุรี  สุพรรณบุรี  ราชบุรี) 

วิสัยทัศน 
 “ศูนยกลางสินคาเกษตร อุตสาหกรรมและบริการเพือ่สุขภาพครบวงจร การทองเที่ยวหลากหลาย
เชื่อมโยงอารยธรรมทวารวดี การคาการลงทุนระดบัสากลทีม่ีความสามารถในการแขงขัน และการคาผานแดนสู
เอเชีย” 

ประเด็นยุทธศาสตร 
 1.พัฒนาสินคาเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ใหไดคุณภาพ มาตรฐาน ยกระดบัสูการเปนศูนยกลาง
สุขภาพ 
 2.สงเสริมอัตลักษณการทองเที่ยวหลากหลายเชื่อมโยงกลุมจังหวัด อารยธรรมทวารวดี ไปยงัแหลง
ทองเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน และยกระดับการทองเที่ยวใหมชีื่อเสียง 
 
 3.พัฒนาและสงเสรมิการคาชายแดนและการคาผานแดนใหมีศักยภาพ ผลักดันเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ นําไปสูการกระตุนใหเกิดการคา การลงทุน เชื่อมโยงการคาสูเอเชีย 
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 4.ยกระดบัการผลิต ภาคเกษตรกรรม พาณิชยกรรม อตุสาหกรรม สินคาชุมชนและภาคแรงงาน 
ปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตโดยเนนวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและนวัตกรรม สูประเทศไทย 4.0 

เปาประสงค 
1. รายไดจากการจําหนายสินคาและบริการทางสุขภาพเพิ่มขึ้น 
2. เพิ่มรายไดและจํานวนนักทองเที่ยว 
3. มูลคาการคาบรเิวณดานชายแดนเพิ่มขึ้น 
4. เพิ่มผูผลิตภาคเกษตรกรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม สินคาชุมชน และภาคแรงงาน  

ที่ปรบัเปลี่ยนกระบวนการสูประเทศไทย 4.0 
          กลยุทธ 

1.สงเสริมการเปนศูนยกลางสุขภาพครบวงจร 
2.สงเสริมและสนับสนุนการตลาด ประชาสัมพันธ สินคาและบริการ 
3.พัฒนาสินคาและบริการใหไดคุณภาพและมาตรฐาน 
4.พัฒนาอุตสาหกรรมเชื่อมโยงสนับสนุนการเปนศูนยกลางสุขภาพครบวงจร 
5.พัฒนาผูประกอบการและผูผลิตใหมีความพรอมและศักยภาพในการผลิตสินคาและบริการ 
6.ปรบัปรุงโครงสรางพื้นฐานสนบัสนุนการพัฒนาสินคาเกษตรอุตสาหกรรมและบริการ 
7.การสงเสริมภาพลกัษณและประชาสมัพันธอัตลกัษณการทองเที่ยงของกลุมจงัหวัด 
8.การสนับสนุนกจิกรรมทางการตลาดและกจิกรรมสงเสริมการทองเที่ยวของกลุมจงัหวัด 
9.สงเสริมสินคาและบรกิารการทองเที่ยวเชื่อมโยง แหลงทองเที่ยว เชื่อมโยงรวมถึงสินคาสนบัสนุนดาน

การทองเที่ยวอื่น ๆ เชน ของที่ระลึกฯ 
10.พัฒนาศักยภาพผูประกอบการ รวมถึงบุคลากรดานการทองเที่ยว 
11.ปรบัปรุง พฒันา ยกระดบัคุณภาพเสนทางคมนาคมเพื่ออํานวยความสะดวกความปลอดภัย แก

นักทองเที่ยว และสรางเสนทางเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยว 
12.พัฒนาระบบอํานวยความสะดวก ระบบโลจสิติกส และเครือขายคมนาคม เพื่อกระตุนใหเกิดการคา 

การลงทุน เชื่อมโยงการคาสูเอเชีย 
13.พัฒนาดานชายแดนและเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
14.สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมทางการตลาดและการประชาสัมพันธทั้งในประเทศและตางประเทศ 
15.พัฒนาสินคา ผลิตภัณฑ และบริการเพื่อการสงออก 
16.ยกระดบัผูประกอบการของกลุมจงัหวัดใหมีขีดความสามารถในการแขงขัน และสามารถประกอบ

ธุรกิจระหวางประเทศได 
17.พัฒนาระบบสงเสรมิ และกระตุนใหเกิดการคา การลงทุนในกลุมจังหวัดและผลกัดันใหมกีารลงทุน

ในตางประเทศ 
18.พัฒนาสินคา ผลิตภัณฑ และบริการ โดยใชนวัตกรรม 
19.สงเสริมและปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตโดยใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมถงึ Small Batch 
20.สงเสริมสนับสนุนกจิกรรมทางการตลาดเพื่อสนับสนุนสนิคาในเชิงนวัตกรรม 
21.สงเสริมความรูและความสามารถใหกับแรงงานในภาคเกษตรกรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม 

สินคาชุมชน ใหสนับสนุนการทํางานเชิงนวัตกรรม 
22.พัฒนาระบบการสงเสริม ปรบัเปลี่ยนกระบวนทัศนในการยอมรับการปรับเปลี่ยนเปนประเทศ 4.0 
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 แผนพัฒนาจังหวัดสุพรรณบุรี 
  แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปขององคการบริหารสวนตําบลหนองโองมีความสัมพันธกับ

แผนพัฒนาจังหวัดสุพรรณบุรี   โดยองคการบริหารสวนตําบลหนองโองไดจัดทําแผนสี่ปโดยสอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสุพรรณบุรี  ประจําปงบประมาณ  (พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖4)  แผนพัฒนาทองถิ่นสี่
ปมีความสัมพันธกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกลาว  โดยมุงเนนพัฒนาดังนี้ 
 

 
 

 ประเด็นยุทธศาสตร  ประกอบดวย 6 ประเด็นยุทธศาสตร คือ 
๑.การเพิ่มขีดความสามารถดานเกษตรเชื่อมโยง สูเกษตรอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เพื่อการ 

บริโภคและการสงออก 
        ๒.การพฒันาดานการทองเที่ยวสูสากล 
 3.การพฒันาสิง่แวดลอมเมืองสูมาตรฐานพฒันาการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ 
        4.การยกระดับชีวิตและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
        5.การสงเสริมการศึกษา การกีฬามุงความเปนเลิศในระดับสากล       

  6.การนําการเปลี่ยนแปลงดานการบรหิารและบริการเพือ่ประโยชนของประชาชน 

เปาประสงค 
๑.เพิ่มมูลคาผลิตภัณฑสินคาการเกษตร  และเกษตรอุตสาหกรรมเพือ่การบรโิภคและการสงออกและ

เพิ่มมลูคาทางเศรษฐกจิจงัหวัด 
๒.เพิ่มรายไดจากการทองเที่ยว และการจําหนายผลิตภัณฑสินคาทองถิ่น 
๓.พัฒนาสิ่งแวดลอมทุกชุมชนใหมีความสะอาดปราศจากมลพิษ และเปนระเบียบเรียบรอย 
4.พัฒนาชุมชนเขาถึงประโยชนและรวมปกปกษรักษาปาไมและแหลงน้ําใหมั่นคงตอการเอื้อประโยชน 
5.ยกระดบัคุณภาพชีวิตดานเศรษฐกิจและสงัคม 
6.เสริมสรางคุณภาพชีวิต ใหมีสุขภาพกายและใจที่ดี ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง และมีความมั่นคง

ปลอดภัย 
7.เพิ่มโอกาสทางการศึกษา และยกระดับคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐานการศึกษาระดบัสากล 
8.ยกระดบัการกีฬาของจงัหวัดสพุรรณบรุี เขาสูมาตราฐานสากล 
9.ยกระดบัคุณภาพการบริการตามหลักธรรมาภิบาล 
กลยุทธ 
๑.การสงเสริมและวิจัยและพัฒนา (Reseach and Development:R&D) และการยกระดับ

ปจจัยพื้นฐาน 
๒.การเพิ่มผลผลิต พัฒนาคุณภาพ และลดตนทุนการผลิตสินคาอาหารปลอดภัยเพื่อการแขงขันทาง

การคาและสงออก 

วิสัยทัศนจังหวัดสุพรรณบรุ ี
“สุพรรณบุรี เปนแหลงผลิตสินคาเกษตร และอาหารปลอดภัยชั้นนํา  

ทองเที่ยวเชิงสรางสรรค บานเมืองสะอาด ธรรมชาติสมบูรณ  
ศูนยการศึกษาและการกีฬา ประชาชนคุณภาพชีวิตดี” 
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๓.การแปรรูปเพื่อสรางและเพิ่มมูลคาใหแกผลิตภัณฑอาหารปลอดภัย 
๔.การพัฒนาระบบการตลาดสินคาอาหารปลอดภัย 
๕.การพัฒนาการขนสงสินคา และการบริหารจัดการสินคา (Logistics) 
๖.การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
๗.การสงเสริมการใชพลังงานทดแทน 
๘.การพัฒนาและปรับปรุงแหลงทองเที่ยว สงเสริมกิจกรรมประเพณี วัฒนธรรม และผลิตภัณฑทางการ

ทองเที่ยว 
๙.การพัฒนาศักยภาพสถานประกอบการ ผูประกอบการ และบุคลากรดานการทองเที่ยว 
10.การพัฒนาดานการสื่อสารการตลาดและการประชาสัมพันธ 
11.การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวก 
12.การสรางกระแสคานิคมรักจังหวัดรักสิ่งแวดลอมรวมดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ปลูกพลังมวลชลคน

รักสะอาด ปกปองธรรมชาติ ชวยกันพัฒนาบานเรือน และที่สาธารณะสูความเปนระเบียบเรียบรอย 
13.การพัฒนาศักยภาพและความสามารถของทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมและบูรณาการรวมกับพลังมวลชนในระดับทองถิ่น 
14.การประเมินและปรับปรุงการจัดทําเมืองสีเขียวของจังหวัดโดยใชมาตรฐานสากล 
15.การประเมินการใชประโยชนที่ดิน ปาไม ใหชุมชนอยูรวมกับปา สรางมูลคาการบริหารระบบนิเวศ

และสรางรายไดจากการอนุรักษ รวมทั้งสงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ 
16.การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการปองกันและฟนฟูทรัพยากรปาไม และแหลงน้ําเพื่อตอบสนอง

ตอการใชนํ้าที่มีคุณภาพ 
17.การสรางความปรองดองสมานฉันทและเทิดทูนสถาบัน 
18.การพัฒนาปจจัยพื้นฐานทางสังคม และการพัฒนาเศรษฐกิจ ฐานรากของชุมชน 
19.การพัฒนาคุณภาพชีวิต: การดูแลสุขภาพตามกลุมวัย การมีงานทําและมีรายได  และชีวิต 

ครอบครัวอบอุน 
20.การบริหารจัดการพื้นที่ : ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การจัดระเบียบสังคม 

และการพัฒนาความรวมมือ สรางความเขมแข็งชุมชน ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 21.การเตรียมความพรอมของประชาชนใหมีจิตสํานึกดานความมั่นคง 

22.การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ระบบบริหารและมาตรฐานการศึกษา และกีฬา 
23.การพัฒนาศักยภาพความพรอมของบุคลากร โดยสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมเพื่อ 

การศึกษาและกีฬา 
24.การใชหลักธรรมาภิบาล ในการบริการประชาชน 
25.การสงเสริมการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
26.การติดตามประเมินผลการพัฒนาจังหวัดอยางตอเนื่อง 
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1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 

 
ประเด็นยุทธศาสตร  ประกอบดวย 7 ประเด็นยุทธศาสตร คือ 

1 พัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรม เกษตรอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมการแปรรปู
และผลิตภัณฑ เพื่อการบริโภคและการสงออก  

2 การเสรมิสรางและพฒันาการทองเทีย่วโดยการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมให
เกดิความสมดลุ  

3. การยกระดับคุณภาพชีวิต และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
4.การขยายฐานโอกาสและคุณภาพในการศึกษาทุกระดับใหตรงกบัความตองการของประชาชน 
5 การสงเสริมใหกีฬาอยูในหัวใจชาวสุพรรณบุรี และมีความสามารถทางดานกีฬาสูความเปนเลิศ 
6. การสงเสริมสถาบันของชาติและการนําการเปลี่ยนแปลงดานการบริหารและบริการเพื่อประโยชน

ของประชาชน  
7. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคใหอยูในเกณฑที่ดี ไดมาตรฐาน 
เปาประสงค 
1.เพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ สินคาเกษตร อุตสาหกรรมและเกษตรอุตสาหกรรมและสงเสริมการสงออกสนิคา

เกษตรอุตสาหกรรม 
2. เพิ่มมูลคาและคุณภาพดานผลิตภัณฑอาหาร 
3. เพิ่มรายไดจากการทองเที่ยวและการจําหนายผลิตภัณฑสินคาทองถิ่น 
4. มีการอนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดใหเอื้ออํานวยประโยชนอยางยั่งยืน 
5. พัฒนาบึงฉวากเฉลิมพระเกียรติฯ ใหเปนแหลงทองเที่ยวและแหลงอนุรักษพันธุพืชพันธุสัตวที่ยั่งยืน 
6 พัฒนาแหลงทองเที่ยวเดิมพรอมสงเสริมแหลงทองเที่ยวใหมในทองถิ่นใหไดมาตรฐาน 
7 เสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีและแกไขปญหาความยากจน 
8. เสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การแกไขปญหา

ยาเสพติด และนโยบายรัฐ 
9. เสริมสรางคุณภาพชีวิตใหประชาชนตามแนวยุทธศาสตรอยูดีมีสุข 
10. สนับสนุนสงเสริมแนวนโยบายคนดีศรีสุพรรณ 
11. เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและยกระดับคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐานการศึกษาชาติ  
12. พัฒนากีฬาขั้นพื้นฐานและกีฬาเพื่อมวลชน 
13. สงเสริม และพฒันาการกีฬาสูระดับอาชีพ 

14. การเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
15.  ยกระดับคุณภาพการบริหารและบริการดวยความโปรงใส 
16. บูรณาการตามหลักธรรมาภิบาล 
17. มีโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคที่ดีขึ้นและกอใหเกิดประโยชนแกประชาชนอยางสูงสุด 
18. สงเสริมการจัดระบบผังเมืองรวม กําหนดเขตพื้นที่ในการกอสรางตาง ๆ  

วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวดัสพรรณบุร ี
“องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดสุพรรณบุรี เปนองคกรชั้นนําในดานแหลงผลิตอาหาร 
และผลิตภัณฑคุณภาพมาตรฐานสูสากล เปนศูนยกลางการศึกษา การกีฬา และการทองเท่ียวโดย

ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน คุณภาพชีวิตดี ชมุชนเขมแข็ง” 
 



๓๘ 
 

กลยุทธ 
1. พัฒนาระบบการแปรรูปและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑใหมีคุณภาพมาตรฐาน 
2. สนับสนุนและพัฒนาขอมูลสารสนเทศดานการผลิตและดานการตลาดใหเกิดความกาวหนาและทัน

กับเทคโนโลยีในปจจุบัน 
3. สนับสนุนการสรางเครือขาย องคกรตาง ๆ เพื่อสรางผลิตภัณฑใหมีคุณภาพและมาตรฐาน 
4. คุณภาพความปลอดภัยและความมั่นคงดานอาหาร 
5. สงเสริมกิจกรรมประเพณี และวัฒนธรรมเพื่อการอนุรักษและการทองเที่ยว 
6. สรางและพัฒนาปรับปรุงแหลงทองเที่ยวของจังหวัด 
7. สงเสริมสินคาและผลิตภัณฑ OTOP ทั้งทางดานเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมใหมีคุณภาพ 
8. ฟนฟูคุณภาพแมน้ําทาจีนและคลองสาขาใหอยูในเกณฑมาตรฐาน 
9. พัฒนาบึงฉวากใหเปนแหลงทองเที่ยวระดับสากล 
10. พัฒนาแหลงน้ําและทรัพยากรธรรมชาติใหมีความสมดุล 
11. การจัดการขยะมูลฝอย อยางเปนระบบ 
12. สงเสริมพื้นที่สีเขียวและการใชพลังงานทดแทน 
13. สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมตามเกณฑเมืองไทยแข็งแรง (Healthy Thailand) 
14. เสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
15. สงเสริม สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนครอบคลุมระดับจังหวัด 
16. พัฒนาคนเปนพื้นฐานเพื่อการพัฒนาสังคม เชน โครงการคนดีศรีสุพรรณ 
17. สงเสริมพัฒนาระบบขอมูลพื้นฐานเพื่อการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
18. สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมอาสาสมัครตาง ๆ 
19. สงเสริม สนับสนุนองคกรเครือขายตาง ๆ ในการแกไขปญหาความยากจน 
20. สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมวิสาหกิจชุมชน 
21. เสริมสรางหมูบานและชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
22. สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมของผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาสและผูติดเชื้อเอดส 
23. สงเสริมและสนับสนุนสถาบันการศึกษาทุกระดับ สนับสนุนการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กระดับ

ตําบล และพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการศึกษา 
24. ยกระดับคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ 
25. สงเสริมสนับสนุนการศึกษาในทุกระดับทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
26. สงเสริมพัฒนาการกีฬาเพื่อกาวสูความเปนเลิศ 
27. สงเสริม สนับสนุนการกีฬาระดับเยาวชนในสถานศึกษา 
28. สงเสริมการเลนกีฬาเพื่อการออกกําลังกายของประชาชน 
29. การเทิดทูนสถาบันของชาติและสงเสริมการปกครองระบบประชาธิปไตย 
30. สงเสริมการทํางานรวมกันในทุกภาคฝายทั้งภาคราชการและเอกชน 
31. สงเสริมองคกรตรวจสอบภาคประชาชน 
32. บริการประชาชนดวยความรวดเร็วและโปรงใส 
33. สงเสริมการมีสวนรวมและการบูรณาการแบบพหุภาคีและจริยธรรม คุณธรรม 
34. กอสรางและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานใหเปนไปตามมาตรฐาน 
35. ปรับปรุงสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ใหมีมาตรฐานครอบคลุมทั้งจังหวัด 
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36. การจัดทําผังเมืองรวม ระบบการคมนาคมและการขนสง 
37. สงเสริมกิจกรรมประชาพิจารณกอเกิดกระบวนการในการจัดทําโครงการกิจกรรมตางๆ 
38. สงเสริมการติดตามประเมินผลในรูปแบบงานวิจัย ฯลฯ 

 
๒. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๒.๑ วิสัยทัศน 

องคการบริหารสวนตําบลหนองโอง  ไดกําหนดวิสัยทัศน (Vision)  เพื่อแสดงสถานการณใน
อุดมคติ  ซึ่งเปนจุดมุงหมายความคาดหวังที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคตขางหนา ซึ่งจะสามารถสะทอนถึง
สภาพการณของทองถิ่นในอนาคตอยางรอบดาน  ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมดานตางๆ จึงได
กําหนดวิสัยทัศน  คาดหวังที่จะใหเกิดขึ้นในอนาคต  ดังนี้ 

 
            

  
 

๒.๒ พันธกิจ 
(๑) จัดใหมีและบํารงุรักษาทางน้ําและทางบก 

   (๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และทีส่าธารณะ รวมทั้งกําจัดมลูฝอยและ 
     สิ่งปฏิกูล 

   (๓) ปองกันโรคและระงบัโรคติดตอ  
(๔) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(๕) จัดการ สงเสริมและสนบัสนนุการจัดการศกึษา ศาสนา วัฒนธรรมและการฝกอบรม ใหแก 
     ประชาชน รวมทั้งการจัดการหรอืสนบัสนุนการดูแลและพัฒนาเดก็เล็กตามแนวทางที ่
     เสนอแนะ จากกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
(๖) สงเสริมการพฒันาสตรีเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ  
(๗) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

   (๘) บํารงุรกัษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ ทองถิ่น 

       2.3 จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
                     (1) เพื่อใหการบริการโครงสรางพื้นฐานครอบคลุมทุกพื้นที่ และเพื่อยกระดับชีวิตของ 
                          ประชาชนในชนบทใหเทาเทยีมกบัคนในเมือง 
                     (2) เพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน โดยปราศจากสิง่แวดลอมที่เปนพิษ 

     (3) เพื่อใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
     (4) เพื่อใหเด็กนกัเรียนทั้งในโรงเรียน และนอกโรงเรียน มีระบบการเรียนการสอนทีท่ัดเทียม 
     กับโรงเรียนในเมือง 
     (5) อนุรักษวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของทองถิ่นไว 
     (6) ลดปญหาดานสาธารณสุขชุมชนทุกระดับมีการจัดการสิ่งแวดลอม ชุมชน และพื้นทีส่ีเขียว  
     (7) เพื่อเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนที่เหมาะสม เปนเมืองนาอยู 
     (8).ประชาชนมีอาชีพและมีรายไดเพียงพอ 

“การคมนาคมดี  มีนํ้าอุปโภคบริโภคเพียงพอ   พัฒนาคุณภาพชีวิต 
สงเสริมเศรษฐกิจ   ฟนฟูประเพณี   เนนการมีสวนรวมของประชาชน” 
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๒.4 ยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลหนองโอง ประกอบดวย  

5 ดาน ดังนี้ 
ยุทธศาสตรท่ี ๑ ดานโครงสรางพื้นฐาน  

แนวทางการพัฒนา 

 ๑. การพัฒนาดานการคมนาคมและการขนสง 

 ๒. การพัฒนาดานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 

 ๓. การจัดหาเครื่องมือในการออกแบบและงานผังเมือง 

ยุทธศาสตรท่ี ๒  ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 

แนวทางการพัฒนา 

๑. พัฒนาดานการศึกษาในระบบและนอกระบบ 

๒. พัฒนาดานการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

๓. พัฒนาดานสวัสดิการสังคม 

๔. พัฒนาดานการสงเสริมอาชีพ 

 ยุทธศาสตรท่ี ๓ ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 

 แนวทางการพัฒนา 

  ๑. สงเสริมอนุรักษภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่น 

  ๒. สงเสริมพัฒนากิจกรรมทางศาสนา 

 ยุทธศาสตรท่ี ๔ ดานการกีฬา การแกไขปญหายาเสพติด ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 แนวทางการพัฒนา 

1. สงเสริมใหมีการเลนกีฬา 

2. การบําบัดรักษาและปองกันแกไขปญหายาเสพติด 

3. สงเสริมใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 ยุทธศาสตรท่ี ๕ การพัฒนาการบริหารและการปกครอง 

 แนวทางการพัฒนา 

๑. เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารประชาชน 

๒. พัฒนาระบบการใหบริการขอมูลขาวสาร 
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 2.5 เปาประสงค 
1. เพื่อใหประชาชนไดใชเสนทางการคมนาคมทีส่ะดวกและรวดเร็ว 
2. ใหประชาชนมีแหลงน้ําที่สะอาดในการอุปโภค บริโภค รวมถึงแหลงน้ําในการประกอบอาชีพ 

อยางเพียงพอ 
3. ขยายแนวเขตไฟฟา ประปาหมูบานใหทั่วถึง 
4. จัดหาเครื่องมือ เครื่องใชและเทคโนโลยีมาใชในการปฏิบตัิงานและการใหบริการประชาชน 

การบานเมืองที่ด ี
5. สงเสริมและสนับสนุนสรางความเขมแข็งแกกลุมเกษตรกรและกลุมอาชีพตางๆ ในทองถิ่น 
6. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีรายไดเพิ่มอยางยั่งยืนและลดคาใชจาย 

7. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ ฝกอบรมอาชีพเพื่อนําไปสูเศรษฐกิจชุมชนยั่งยืน 

8. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความรู เขาใจและนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใน 

การดําเนินชีวิตอยางถูกตอง 
9. สงเสริมและสนับสนุนการสาธารณสุข ปองกันโรค และมีการเฝาระวัง รักษามาตรฐาน 

 มีอาหารปลอดภัย 
10. สงเสริมใหนักเรียนไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ  
11.  สงเสริมใหประชาชนเขาถึงการศึกษาข้ันพื้นฐานและการศึกษาตลอดชีพโดยทั่วถึง 

12. เพื่อสรางจิตสํานึกในการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยางจํากัด และเพิ่มการรักษาอนุรักษ 
สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติในพื้นที่ตําบล 

13. เพื่อสืบทอดศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นใหอยูสืบไป 
14. เพื่อสงเสริมกิจกรรมทางศาสนา 
15. เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพจิตที่ดี  และปองกันปญหายาเสพติดได 
16. เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
17. เพื่อใหประชาชนไดออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางทั่วถึง 
18. สงเสริมการเลนกีฬาภายในตําบลอยางตอเนื่อง 
19. สงเสริมการใหบริการประชาชนมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น มีระบบการบริหารการจัดการที่ดี มี 

อาคารที่ทําการที่เพียงพอเหมาะสมในการใหบริการประชาชนใหไดรับการบริการที่สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้นทันตอ
เหตุการณปจจุบัน 

20. สงเสริมใหประชาชนไดเขามาตรวจสอบขอมูลขาวสาร การเผยแพรขาวสาร การให 
ประชาชนไดรวมแสดงความคิดเห็น และเขารวมตัดสินใจ กับทาง อบต. ในกิจการของ อบต. อยางสม่ําเสมอ 
  21.การสงเสริมการมสีวนรวมของประชาชนในการบรหิารจดัการตามหลักธรรมาภิบาล 
  22.สงเสริมการพฒันาองคกรดวยกระบวนการมีสวนรวมตามหลกัธรรมาภิบาล 
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  2.6 ตัวชี้วัด 
1. ทางระบายน้ําสามารถสงน้ําไดอยางมปีระสทิธิภาพ 
2. กอสรางทางระบายน้ําในฤดูน้ําหลาก ปองกันน้ําทวมขัง 
3. เสนทางคมนาคมทีม่ีมาตรฐาน 
4. เสนทางคมนาคมมีความสะดวก ปลอดภัยในการสญัจรไป-มา 
5. ทุกครัวเรือนมีไฟฟาใชอยางทั่วถึง 
6. หมูบานมีไฟฟาสาธารณะสองสวางอยางทั่วถึง 
7. ระบบประปาหมูบานมีคุณภาพ สะอาดและปลอดภัย 
8. แหลงน้ําอุปโภคบริโภคไดรับการปรับปรงุอยางมีประสทิธิภาพ 
9. ประชาชนมีน้ําสะอาดและมีคุณภาพไวใชอุปโภคบริโภค 
10. ประชาชนรวมกันปรบัปรุงภูมทิัศนภายในหมูบานใหมีสภาพที่ดีขึ้น 
11. กลุมเกษตรกรและกลุมอาชีพมีความเขมแข็งขึ้น 
12. กิจกรรมตามโครงการขบัเคลื่อนระบบเกษตรกรรมยัง่ยืนสูอาหารเพื่อสุขภาวะของชุมชน 
13. แหลงเรียนรูทางดานการเกษตรเพื่อสงเสริม การฝกอบรม การประกอบอาชีพและขยายผลตาม

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
14. กลุมอาชีพ/กลุมสตรีแมบานใหมีอาชีพเสริมเพิ่มรายไดใหครวัเรือน 
15. ประชาชนไดดําเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
16. สงเสริมใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
17. เพื่อพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงคใหไดตามเกณฑมาตรฐาน 
18. เพื่อพัฒนาทางดานการศึกษาของประชาชนมีโอกาสไดเรียนรูตลอดชีวิต 
19. เพื่อชวยเหลือประชาชนไดรับการสงเคราะหและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน 
20. ประชาชนไดรับการสงเคราะหและพฒันาคุณภาพชีวิตผูที่ไดรับความเดือดรอน 
21. สงเคราะหเบี้ยยงัชีพใหกบัผูสูงอายุ คนพิการและผูปวยเอดสทุกคน 
22. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา คนพิการ และผูดอยโอกาส 
23. สงเสริมการสาธารณสุข การสรางสุขภาพและปองกันโรคติดตอ เชน โรคไขเลือดออก  

โรคพิษสุนัขบา เปนตน 
24. เพื่อใหประชาชนตระหนัก และสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
25. เพื่อใหประชาชนใชทรัพยากรที่มีอยูอยางประหยัด 
26. เพื่อใหสงเสริมใหประชาชนเห็นคุณคาของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติอยางคุมคาที่สดุ 
27. ประชาชน สืบทอด ฟนฟู อนุรักษศลิปะ วัฒนธรรม ประเพณี แหลงเรียนรู ภูมิปญญาทองถิ่นและ

ปราชญชาวบานในชุมชนทองถิ่นใหคงอยูสบืไป 
28. กิจกรรมทางศาสนายังคงอยูสืบไป 
29. มีสงเสริมสนับสนุนอปุกรณ กีฬา ใหเพียงพอ 
30. กอสรางสนามกีฬาและสถานที่ออกกําลังกาย 
31. ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 
32. มีการบําบัดรกัษาและปองกันแกไขปญหายาเสพติด 
33. สงเสริมใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
34. รอยละของประชาชนเขารวมกิจกรรมทองถิ่น   
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35. จํานวนประชาชนมีความรูความเขาใจในการเมืองและการบริหารจัดการ 
36.  สนับสนุนวัสดุอุปกรณในองคการทุกป 
37. จํานวนการบูรณาการการพัฒนากับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
38. จํานวนประชาชนที่ไดรับการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม 
39. ประชาชนรับรูขอมูลขาวสารอยางทั่วถึง 

  2.7 คาเปาหมาย 
  1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการและโครงสรางพื้นฐานที่ได 
มาตรฐานและเพียงพอ 
  2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีสุขภาพพลานามัยที่ดี ไดรับบริการสาธารณะอยางทั่วถึง 
  3. ประชาชนมีงานทํา มีรายไดเพิ่มขึ้นและลดคาใชจาย 
  4. สังคม ชุมชน มีสภาวะแวดลอมที่ดี ประชาชนมีคุณภาพชีวิตทีด่ี 
  5. ปลูกจิตสํานกึการอนรุักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณีภูมิปญญาทองถิ่นและสงเสริมการทองเที่ยว 
  6 .ประชาชนมีความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 7. เพื่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี มีประสิทธิภาพตามหลักการบริหารจัดการ    
บานเมืองที่ดี 

  2.8 กลยุทธ 
  1. การขยายเขตไฟฟาสาธารณะใหเพียงพอตอความตองการของประชาชน 
  2.  การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 

3.  การสราง ขยาย ปรับปรุง ซอมแซมระบบประปาหมูบาน 
4.  การกอสราง ปรับปรุง ซอมแซมบํารุงรักษาถนน สาธารณูปโภคและสิ่งกอสรางตาง ๆ 

  5.  การสงเสริมและสนับสนุนและการจัดสวัสดิการสังคมในชุมชน 
  6.  การสงเสริมการศึกษา การพัฒนาเด็ก เยาวชนและสตรี 
  7. การสงเสรมิกิจกรรมดานสาธารณสุข  
  8. การสงเสรมิสนบัสนุนและพฒันาผลิตภัณฑชุมชน 
  9. การสงเสริมกลุมอาชีพและกลุมเกษตรกร 

10. การบูรณาการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
11. การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
12. การสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว 

  13. การสงเสรมิใหมกีารจัดงานในวันสําคัญและประเพณีตาง ๆ 
14. การสงเสรมิการอนุรักษและสืบทอด ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่น 
15. การสงเสริมการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
16. การจัดระเบียบสังคมในชุมชนใหมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
17. การสงเสรมิใหประชาชนเลนกีฬา และออกกําลงักาย 

  18. การสงเสริมกิจกรรมดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  19. การสงเสริมการพัฒนาดานการบริหารและการปกครอง 
  20. การสงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชนในการบรหิารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
  21. สงเสริมการพัฒนาองคกรดวยกระบวนการมสีวนรวมตามหลกัธรรมาภิบาล 
  22. การเพิม่ชองทางการรับรูขอมลูขาวสารใหทั่วถึง 



๔๔ 
 

 
๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร 
๑)  การพัฒนาชุมชนใหนาอยูมีความเขมแข็ง โดยไดรับบริการสาธารณะดานโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน

เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
2)  การสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความอยูดีกินดี  
3)  การสงเสริมการศึกษาทั้งในและนอกระบบใหทัดเทียมกับสังคมเมือง 
4)  การอนุรักษ สิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ 
5)  การสงเสริมอนุรักษ ศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรม และสงเสริมศาสนา 
6)  การสนับสนุนและสงเสริมกีฬาใหอยูในหัวใจของชาวตําบลหนองโอง 
7)  การสงเสริมใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
8)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
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2.8  ความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรในภาพรวม 
 

 
    
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

     
    
     
 

  
     
 
      
 

  
  
 
 
 
  
  

  

ยุทธศาสตร

จังหวัด 

1. การเพิ่มขีดความสามารถดานเกษตร 
เชื่อมโยงสูเกษตรอุตสาหกรรม 
 และพาณิชยกรรม เพื่อการบริโภค 
และสงออก 

 

ยุทธศาสตรการ

พัฒนาของ อปท. 

ในเขตจังหวัด 

2.การเสริมสรางและ
พัฒนาการทองเที่ยวโดยการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหเกิดความสมดุล 

3.การยกระดับ
คุณภาพชีวิตและ
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน 

ยุทธศาสตรการ

พัฒนา อบต. 

หนองโอง 

1.ดานโครงสราง
พื้นฐาน 

2.ดานการสงเสริม
คุณภาพชวีิต 

3.ดานศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

4.ดานการกีฬา การแกไขปญหายา
เสพติดและความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 

 

ยุทธศาสตรชาติ 
20  ป 

ยุทธศาสตรดานการ
ปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบ การ
บริหารจัดการภาครัฐ 

ยุทธศาสตรดานการ
สรางการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรดานการ
สรางโอกาสความ
เสมอภาคและเทา
เทียมกันทางสังคม 

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาและ
เสริมสราง
ศักยภาพคน 

ยุทธศาสตรดานการ
สรางความ สามารถ
ในการแขงขัน 

ยุทธศาสตรดาน
ความมั่นคง 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 12 

1. การเสริมสรางและ
พัฒนาศักยภาพทุน

มนุษย 

 

2.การสรางความเปน
ธรรมและลดความ
เหลื่อมลํ้าในสังคม 

 

3.การสรางความเขม 
แข็งทางเศรษฐกิจและ
แขงขันไดอยางยั่งยืน 
 

4.การเติบโตที่เปนมติร
กับสิ่งแวดลอมเพื่อการ
พัฒนาอยางย่ังยืน 

 

5.การเสริมสรางความ
มั่นคงแหงชาติเพื่อการ
พัฒนาประเทศสูความมั่ง
คั่งและยั่งยืน 

9.การพัฒนาภาค เมอืง 
และพื้นที่เศรษฐกจิ 

 
 

8.การพัฒนา
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
วิจัย และนวตักรรม 

 

7.การพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานและ 
ระบบโลจิสติกส 

 

6.การบริหารจัดการใน
ภาครัฐ การปองกันการ
ทุจริตประพฤติมิชอบและ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

ยุทธศาสตร 

กลุมจังหวดั 
 

1 พัฒนาสินคาเกษตร อุตสาหกรรม
และบริการใหไดคุณภาพ มาตรฐาน 
ยกระดับสูการเปนศูนยกลางสุขภาพ   

2.สงเสริมอัตลกัษณการทองเที่ยว
หลากหลายเชื่อมโยงกลุมจังหวัด 
อารยธรรม ทวารวดี ไปยังแหลง
ทองเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน และ
ยกระดับการทองเที่ยวใหมีชื่อเสียง 

 

3.พัฒนาและสงเสริมการคา
ชายแดนและการคาผานแดนใหมี
ศักยภาพ ผลักดันเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ นําไปสูการกระตุน
ใหเกิดการคา การลงทุน เชื่อมโยง
การคาสูเอเชีย 

4.การขยายฐานโอกาส
และคุณภาพในการศึกษา
ทุกระดับใหตรงกับความ
ตองการของประชาชน 

5.การสงเสริมใหกีฬา
อยูในหัวใจชาว
สุพรรณบุรีและมี
ความสามารถทางดาน
กีฬาสูความเปนเลิศ 

6.การสงเสริมสถาบัน
ของชาติและการนําการ
เปลี่ยนแปลงดานการ
บริหารและบริการเพื่อ
ประโยชนของประชาชน 

7.การพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภคใหอยูในเกณฑ
ที่ดีไดมาตรฐาน 

5.ดานการบริหารและการ
ปกครอง 

เปาประสงคที่  
1-4 

กลยุทธที่ 1-4 

เปาประสงค 

กลยุทธ กลยุทธที่ 5-12 กลยุทธที่ 13-14 กลยุทธที่ 15-17 กลยุทธที่ 18-22 

ผลผลิต/

โครงการ 

48 
โครงการ 

แผนงาน แผนงาน

บริหาร  

งานทั่วไป 

แผนงาน 

รักษาความ

สงบภายใน 

แผนงาน

การศึกษา 

แผนงาน

สาธารณสุข 

แผนงานเคหะ

และชุมชน 
แผนงานสราง

ความเขมแข็ง 

ของชุมชน 

แผนงานการ

ศาสนาวัฒนธรรม

และนันทนาการ 

แผนงาน

การเกษตร 

แผนงาน

งบกลาง 

17 
 โครงการ 

28 โครงการ 16 
โครงการ 

9 
โครงการ 

40 
โครงการ 

92
โครงการ 

แผนงาน
สังคม

สงเคราะห 

80 
โครงการ 

140 
 โครงการ 

23
โครงการ 

2. การพัฒนา
ดานการ
ทองเที่ยวสูสากล 

 

4. การยกระดับคุณภาพ
ชิวิตและความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน 

 

3.การพัฒนาสิ่งแวดลอมเมือง
สูมาตรฐานพัฒนาการใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ
สูมั่นคงยั่งยืน 
  

5. การสงเสริมการศึกษา 
การกีฬามุงความเปนเลิศ

ในระดับสากล 

6. การนําการเปลี่ยนแปลง
ดานการบริหารและบริการ
เพื่อประโยชนของ
ประชาชน 

 

1. พัฒนาคุณภาพผลผลิตทาง
การเกษตร อุตสาหกรรม เกษตร
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
การแปรรูปและผลิตภัณฑ เพื่อการ
บริโภคและการสงออก 

 

 

4.การยกระดับการผลิต ภาคเกษตรกรรม    
พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม สินคาชุมชน และ
ภาคแรงงาน ปรับเกลี่ยกระบวนการผลิตโดย 
เนนวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
สูประเทศไทย 4.0 

เปาประสงคที่  
5-12 

เปาประสงคที่   
13-14 

เปาประสงคที่  15-18 เปาประสงคที่  
19-22 
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วิสัยทัศน “การคมนาคมดี มีน้ําอปุโภคบริโภคเพียงพอ พัฒนาคุณภาพชีวติ สงเสริมเศรษฐกิจ  
สงเสริมเศรษฐกิจ ฟนฟูประเพณี เนนการมีสวนรวมของประชาชน” 

กลยุทธ 

เปาประสงค 

ยุทธศาสตร 

แผนงาน 
แผนงานเคหะ

และชุมชน 

 

แผนงาน

การศึกษา 

แผนงานการ

ศาสนา

วัฒนธรรมและ

นันทนาการ 

 

แผนงาน

การเกษตร 

 

คาเปาหมาย 

แผนงาน

บริหาร 

งานทั่วไป 

แผน3งาน
สาธารณสุข 

 

แผนงานสราง

ความเขมแข็ง

ของชุมชน 

 

แผนงานการ

รักษาความ

สงบภายใน 

แผนงาน

สังคม

สงเคราะห 

แผนงาน     

งบกลาง 

1.ดานโครงสราง
พื้นฐาน 

 

2.ดานการสงเสริม
คุณภาพชวีิต 

3.ดานศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

 

4.ดานการกีฬา การแกไขปญหา
ยาเสพติดและความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน 

 

5.ดานการ
บริหารและ
การปกครอง 

 

เปาประสงคที่ 
1-4 

เปาประสงคที่ 
5-12 

เปาประสงคที่  
13-14 

 

เปาประสงคที่ 15-18 
 

เปาประสงคที่ 
19-22 

คาเปาหมายที ่
1 

คาเปาหมายที ่
2-4 

คาเปาหมายที ่
5 

คาเปาหมายที ่
6 

คาเปาหมายที ่
7 

กลยุทธที่  
1-4 

กลยุทธที่  
5-12 

กลยุทธที่ 
13-14 

กลยุทธที่ 
15-17 

กลยุทธที่ 
18-22 

แผนงาน

อุตสาหกรรม

และการโยธา 
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๓. การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถ่ิน 
 ๓.๑ การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
      การวิเคราะหศักยภาพเพื่อการประเมินสภาพการพัฒนาในปจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาใน
อนาคตขององคการบริหารสวนตําบล เปนการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือขอจํากัด อันเปนสภาวะ
แวดลอมภายนอกที่มีผลตอการพัฒนาทองถิ่น รวมถึงจุดแข็งและจุดออนของทองถิ่น อันเปนสภาวะแวดลอม 
ภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใชเทคนิคการ SWOT Analysis เพื่อพิจารณาศักยภาพการพัฒนา 
 

ผลการวิเคราะห SWOT 
ดานเศรษฐกิจ 
๑.ปจจัยแวดลอมภายใน 

จุดแข็ง(Strength) จุดออน(Weakness) 

๑.มีอาหารอุดมสมบูรณ/แหลงผลิตสินคาและ
พืชผลทางการเกษตร 
๒.มีแหลงอุตสาหกรรมการผลิต 
๓.มีเสนทางการคา  การคมนาคมทีส่ะดวก 
๔.มีผูนําทีม่ีความรูทกัษะ เชี่ยวชาญการบริหาร
ดานเศรษฐกิจ 

๑.ยังมีความเหลือ่มล้ําเรือ่งรายไดที่ไมเทาเทียม 
๒.บุคลากร/ประชาชนบางสวนขาดขวัญกําลังใจ
ตามภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ํา 
๓.ประชาชนมีภาระหนีส้ิน มีรายไดนอย 
๔.การมสีวนรวมของประชาชนไมมากพอในการ
พัฒนาอาชีพ  ยังยึดติดแนวเดิม 
๕.ขาดความชัดเจนในการบรูณาการ 

 ๒.ปจจัยแวดลอมภายนอก 
โอกาส(Opportunities) ขอจํากัด/ภัยอุปสรรค(Threats) 

๑.ยุทธศาสตรอําเภอ/จงัหวัดเอือ้ตอการบรหิาร
พัฒนา 
๒.การคมนาคมเชื่อมตอระหวางหมูบาน/
ตําบล/อําเภอ/จังหวัดมีหลายเสนทาง 
๓.อยูใกลตัวอําเภออูทอง 
๔.การเปนตําบลทีรู่จกักันอยางแพรหลาย 

๑.การจัดสรรเงินงบประมาณของทางราชการมีไม
เพียงพอ 
๒.ขาดการสงเสรมิการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรอยางตอเนื่อง จรงิจงั 
๓.แนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและ
นโยบายของรัฐบาลที่ไมแนนอน/ชัดเจน 
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ดานสังคม 
๑.ปจจัยแวดลอมภายใน 

จุดแข็ง(Strength) จุดออน(Weakness) 

๑.ผูนําเขมแข็ง เสียสละ เปนผูบรหิารสูงสุด
ระดับตําบลและหมูบาน 
๒.มีที่ตั้งดทีี่เปนศูนยกลางการบรหิารราชการ 
๓.มีวัฒนธรรมประเพณีที่เปนเอกลกัษณ               
ที่หลอมรวมจิตใจประชาชนใหรูรกัสามัคคี 
๔.มีฐานขอมลูกลางทีห่นวยงานตางๆ ทุกสวน
จําเปนตองใชประสานงาน 
๕.วัฒนธรรมการทํางานมุงผลสมัฤทธิ์ในการ
บําบัดทุกข บํารุงสุข 
๖.บุคลากรและชุมชนมีความสงบสุขและวิถี
ชีวิตที่เรียบงาย พอเพียง มีน้ําใจ 
๗.มีผูนําทีม่ีความรูทกัษะ และเขาถึงประชาชน 

๑.บุคลากรบางหนวยขาดทักษะการบรหิารงาน 
๒.บุคลากรที่ไดรบัการพัฒนาสมรรถนะแลวแต
ไมไดปฎิบัติหนาที ่
๓.บุคลากรขาดแรงจูงใจ 
๔.ขาดการประชาสัมพันธอยางทั่วถึง 
๕.การมสีวนรวมของประชาชนไมมากพอ 
๖.ขาดเจาภาพที่ชัดเจนในการบูรณาการงานใน
พื้นที่  หลีกเลี่ยงความรับผิดชอบ 
๗.วัฒนธรรมการทํางานของบางหนวยยังเนนการ
ใชอํานาจ ไมเนนการประสานงาน 
๘.ใหความรูการบริหารงบประมาณไมทั่วถึง 
๙.ประชาชนขาดการใสใจดูแลสุขภาพ 

๒.ปจจัยแวดลอมภายนอก 
โอกาส(Opportunities) ขอจํากัด/ภัยอุปสรรค(Threats) 

๑.ยุทธศาสตรอําเภอ/จงัหวัดเอือ้ตอการบรหิาร
พัฒนา 
๒.ปญหาในสงัคมเปดโอกาสใหผูนําเขาไปมี
บทบาทในการแกไขปญหามากขึ้น/กฎหมาย
หลักใหอํานาจมากขึ้น 
๓.ที่ตั้งอยูใกลตัวอําเภออูทอง ประสานงานได
งาย 
๔.การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมการ
บรหิารและตรวจสอบการทํางาน 

๑.การจัดสรรเงินงบประมาณของทางราชการมีไม
เพียงพอ 
๒.แนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและ
นโยบายของรัฐบาลที่ไมแนนอน/ชัดเจน 
๓.ประชาชนขาดความรูความเขาใจและการมี
สวนรวมในการบรหิารราชการยงันอยเกินไป 
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ดานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 

๑.ปจจัยแวดลอมภายใน 
จุดแข็ง(Strength) จุดออน(Weakness) 

๑.ผูนําเขมแข็ง เสียสละ เปนผูบริหารสงูสุด
ระดับตําบลและหมูบาน 
๒.มีที่ตั้งดทีี่เปนศูนยกลางการบรหิารจัดการ
สิ่งแวดลอม 
๓.มีแหลงน้ําเพื่อการเกษตรหลายสาย 
 

๑.บุคลากรบางหนวยขาดทักษะการบรหิารงาน 
๒.ขาดการประชาสัมพันธการอนรุักษ                    
การปลูกฝงและสรางจิตสํานกึอยางทั่วถึง 
๓.การมสีวนรวมของประชาชนไมมากพอ 
๔.ขาดความรูการบรหิารงบประมาณและไมทั่วถึง 

 

๒.ปจจัยแวดลอมภายนอก 
โอกาส(Opportunities) ขอจํากัด/ภัยอุปสรรค(Threats) 

๑.ยุทธศาสตรอําเภอ/จงัหวัดเอือ้ตอการบรหิาร
พัฒนา 
๒.ปญหาในสงัคมเปดโอกาสใหผูนําเขาไปมี
บทบาทในการแกไขปญหามากขึ้น/กฎหมาย
หลักใหอํานาจมากขึ้น 
๓.ที่ตั้งอยูใกลตัวอําเภออูทอง ประสานงานได
งาย 
๔.ประชาชนสวนใหญมีใจในการอนรุักษฟนฟู
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๑.การจัดสรรเงินงบประมาณของทางราชการมีไม
เพียงพอ 
๒.แนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและ
นโยบายของรัฐบาลที่ไมแนนอน/ชัดเจน 
๓.ดานการเกษตรประชาชนยังยึดติดการใช
สารเคม ี
๔.บางพื้นที่น้ําทวมเสียหาย  แตบางพื้นที่แลงขาด
แคลนน้ํา  ระบบระบายน้ําไมไหลเวียน 
๕.การคมนาคมมีฝุนละอองในบางพื้นที ่
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ดานความม่ันคงและความสงบเรียบรอย 

๑.ปจจัยแวดลอมภายใน 
จุดแข็ง(Strength) จุดออน(Weakness) 

๑.ผูนําเขมแข็ง เสียสละ เปนผูบริหารสงูสุด
ระดับตําบลและหมูบาน มีความรูทักษะและ
เขาถึงประชาชน 
๒.มีที่ตั้งดทีี่เปนศูนยกลางความมั่นคงและการ
รักษาความสงบเรียบรอย 
๓.องคการบรหิารสวนตําบลมีฐานขอมลูกลางที่
หนวยงานตางๆจําเปนตองใชประสานงาน 
๔.วัฒนธรรมการทํางานมุงผลสมัฤทธิ์ในการ
บําบัดทุกข บํารุงสุขและความั่นคง 
๕.บุคลากรและชุมชนที่มีความสงบสุข มีน้ําใจ
และรวมมือ  มีอาสาสมัครหลายหนวยงาน 
๖.มีการประสานงานที่ด ี

๑.บุคลากรบางหนวยขาดทักษะการบรหิารงาน 
๒.บุคลากรทีไดรบัการพัฒนาสมรรถนะแลวแต
ไมไดปฎิบัติหนาที ่
๓.บุคลากรขาดขวัญและกําลังใจและขาด
แรงจงูใจ 
๔.ขาดความรูการบรหิารงบประมาณและไมทั่วถึง 
๕.ขาดการประชาสัมพันธอยางทั่วถึง 
๖.การมสีวนรวมของประชาชนไมมากพอ 
๗.การทํางานของบางหนวยยังยึดติดการใช
อํานาจมากเกินไป 
๘.ขอบเขตบทบาทหนาที่ไมชัดเจน 
๙.การแพรระบาดของยาเสพติดกอใหเกิดปญหา
โจรผูราย 

 
 

๒.ปจจัยแวดลอมภายนอก 
โอกาส(Opportunities) ขอจํากัด/ภัยอุปสรรค(Threats) 

๑.ยุทธศาสตรอําเภอ/จงัหวัดเอือ้ตอการบรหิาร
พัฒนา 
๒. ปญหาในสังคมดานความมั่นคงและความ
สงบเรียบรอย เปดโอกาสใหผูนําเขาไปมี
บทบาทในการแกไขปญหามากขึ้น/กฎหมาย
หลักใหอํานาจมากขึ้น 
๓. ที่ตั้งอยูใกลตัวอําเภออูทอง ประสานงานได
งาย 
๔.ผูบริหารบานเมืองในพื้นทีบ่างครัง้เอือ้อํานวย
ใหการทํางานสําเรจ็งายข้ึน 

๑.การจัดสรรเงินงบประมาณของทางราชการมีไม
เพียงพอ 
๒.ผูมีอทิธิพลในพื้นที่แทรกแซงการทํางาน 
๓.ขาดความรวมมือในการปองกัน แกไข บําบัด
และฟนฟู ปญหายาเสพติด จากผูมสีวนไดสวน
เสียโดยตรง 
๔.ขอบเขตอํานาจหนาทีจ่ํากัด 
๕.นโยบายจากสวนกลาง นํามาใชไมไดจรงิใน
พื้นที ่
๖.การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
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3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ 
  สภาพแวดลอมภายนอก เปนปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัตงิานขององคการบริหารสวนตําบลหนองโอง แต
ไมสามารถควบคุมไดหรือควบคุมไดในระยะสั้นๆ ประกอบดวยปจจัยดานตาง ๆ ดังนี ้

1. ดานสังคม วัฒนธรรม ไดแก จํานวนประชากร ระดับการศึกษา คานิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
แนวโนมสังคม ฯลฯ 

2. ดานเทคโนโลยี ไดแก ความกาวหนาทางเทคโนโลยี การผลติเครื่องจักรกลตาง ๆ เทคโนโลยี
สารสนเทศ แหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น ฯลฯ 

3. ดานเศรษฐกิจ ไดแก รายไดของประชาชน ภาวะทางการเงิน การวางงาน อัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกจิ อัตราดอกเบี้ย การลงทุนตาง ๆ ฯลฯ 

4. ดานการเมอืงและกฎหมาย ไดแก รัฐธรรมนญู พระราชบัญญัติตาง ๆที่เกี่ยวของ นโยบายรัฐบาล 
นโยบายกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น กฎหมาย ระเบียบตาง ๆ การแทรกแซงทางการเมือง 
ฯลฯ 

 


