
๑๔ 
 

สวนที่ สวนที่ 22  
 
 
 

1. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
๑.๑  แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   

  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ
เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆให
สอดคลองและบูรณาการกันเพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยใหเปนไปตามที่
กําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใชเมื่อวันที่  ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกําหนดใหมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิธีการการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งกําหนด
มาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวนดําเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

เพื่อใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติการจัดทํา ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานตางๆ รวม ๖ คณะอัน
ประกอบดวย คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดาน
การสรางความสามารถในการแขงขัน คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
และคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อ
รับผิดชอบในการดําเนินการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด 
ตลอดจนไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของอยางกวางขวางเพื่อ
ประกอบการพิจารณาจัดทํารางยุทธศาสตรชาติตามที่กฎหมายกําหนดแลว 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทย 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะตองนําไปสูการปฏิบัติเพื่อใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน“ประเทศ
ไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ภายในชวงเวลาดังกลาว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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สถานการณ แนวโนม วิสัยทัศน และเปาหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทนํา 
การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑  

เปนตนมาไดสงผลใหประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในดานเศรษฐกิจที่ประเทศไทยไดรับการยกระดับ
เปนประเทศในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลาง ในดานสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนสงผลใหประเทศไทยหลุดพนจากการเปนประเทศยากจน และในดานสิ่งแวดลอมที่ประเทศ
ไทยมีขอไดเปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความทาทายตอการ
พัฒนาที่สําคัญ อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในป ๒๕๖๐ ที่รอยละ ๓.๙ ถือวาอยูในระดับต่ํากวา
ศักยภาพ เม่ือเทียบกับรอยละ ๖.๐ ตอปในชวงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผานมา โดยมีสาเหตุหลักจากการ
ชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณเศรษฐกิจโลกที่ยังไมฟนตัวไดเต็มที่โครงสราง
เศรษฐกิจไทยที่ยังไมสามารถขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมไดอยางเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาค
เกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ํา ขาดการนําเทคโนโลยีเขามาเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบ
กับแรงงานไทยยังมีปญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไมสอดคลองกับความตองการในการขับเคลื่อน
การพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกชวงวัยยังคงเปนปจจัยทาทาย
สําคัญตอการพัฒนาประเทศ แมวาการเขาถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข 
โครงสรางพื้นฐานตางๆ และการคุมครองทางสังคมอื่น ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพิ่มมากขึ้น แต
ยังคงมีปญหาเรื่องคุณภาพการใหบริการที่มีมาตรฐานแตกตางกันระหวางพื้นที่ ซึ่งเปนหนึ่งในสาเหตุหลัก
ที่ทําใหประเทศไทยยังคงมีปญหาความเหลื่อมล้ําในหลายมิติ ขณะที่ปญหาดานความยากจนยังคงเปน
ประเด็นทาทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศใหประชาชนมีรายไดสูงขึ้นและแกปญหาความเหลื่อม
ล้ําอยางยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธระยะยาวในการฟนฟู การใช และการรักษาทรัพยากรอยาง
บูรณาการเพื่อการพัฒนาประเทศที่ผานมายังขาดความชัดเจน สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของประเทศยังมีปญหาการใชอยางสิ้นเปลืองและเส่ือมโทรมลงอยางรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ปญหาดังกลาวขางตนมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความตอเนื่องและความยืดหยุนในการตอบสนองตอความตองการและ
ปญหาของประชาชน ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ตองเสริมสรางใหเกิดความ
เขมแข็ง ลดความขัดแยงทางความคิดและอุดมการณที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ํา ความไมเสมอ
ภาค การขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม และปญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจน
สงเสริมคนในชาติใหยึดมั่นสถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจใหเกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรที่มีสัดสวนประชากรวัยแรงงาน
และวัยเด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จะเปนปจจัยเสี่ยงสําคัญที่จะทําใหการ
พัฒนาประเทศในมิติตาง ๆ มีความทาทายมากขึ้น ทั้งในสวนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของ
ประเทศในการจัดสวัสดิการเพื่อดูแลผูสูงอายุที่เพิ่มสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนซึ่งจะเปนประเด็นทาทาย
ตอการขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว 
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๒. ปจจัยและแนวโนมที่คาดวาจะสงผลตอการพัฒนาประเทศ 
แมวาประเทศไทยจะมีตําแหนงที่ตั้งที่สามารถเปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงในภูมภิาคและเปน

ประตูสูเอเชีย แตการที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบานหลายประเทศ ทําใหปญหาดานเขตแดนกับประเทศ
เพื่อนบานยังคงเปนความทาทายดานความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงตองใหความสําคัญกับ
ปญหาดานความมั่นคงอื่น ๆ ที่มีความซับซอน ละเอียดออน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ที่อาจเปน
ประเด็นทาทายตอการสรางบรรยากาศความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชนและระหวางประชาชนกับ
ประชาชน ซึ่งรวมถึงการสรางความสามัคคีของคนในชาติที่จะนําไปสูการแกปญหาความขัดแยงระหวางกลุม
ประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกตางกันอยางยั่งยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพิ่ม
บทบาทของประเทศมหาอํานาจ ที่อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูระบบหลายข้ัวอํานาจ หรือเกิดการยายข้ัว
อํานาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องคกรที่
ไมใชรัฐ อาทิ องคการระหวางประเทศ และบรรษัทขามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้นในการกําหนดกฎ ระเบียบ 
ทิศทางความสัมพันธและมาตรฐานสากลตางๆ ทั้งในดานความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุม
เศรษฐกิจและการเปดเสรีในภูมิภาคที่นําไปสูความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจกอใหเกิดความเสี่ยงดาน
อาชญากรรมขามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปญหายาเสพติด การคามนุษย และการลักลอบเขาเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีที่ไดรับการพัฒนาอยางกาวกระโดดจะกอใหเกิดนวัตกรรมอยางพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยี
ปญญาประดิษฐ อินเทอรเน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ หุนยนตและโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรม
สมัยใหม และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอยางแนวโนมการพัฒนาเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดเหลานี้ คาดวา
จะเปนปจจัยสนับสนุนหลักที่ชวยทําใหเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโนมที่จะกลับมาขยายตวัไดเขมแขง็
ขึ้น แนวโนมสําคัญที่จําเปนตองมีการติดตามอยางใกลชิด อาทิการรวมกลุมทางการคาและการลงทุนที่จะมี
ความหลากหลายเพิ่มมากขึ้น การแขงขันที่คาดวาจะรุนแรงขึ้นในการเพิ่มผลิตภาพและสรางความหลากหลาย
ของสินคาและบริการที่ตอบโจทยรูปแบบชีวิตใหมๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดวาจะเขาสูการเปนสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในป ๒๕๗๔จะ
กอใหเกิดโอกาสใหมๆ ในการตอบสนองความตองการของกลุมผูบริโภคสูงอายุที่จะมีสัดสวนเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง รวมทั้งการคาดการณวาครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น
ประชากรในประเทศไทยจะมีชวงอายุที่แตกตางกันและจะมีกลุมคนชวงอายุใหมๆ เพิ่มขึ้น ซึ่งจะสงผลตอ
ทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกตางกัน ดังนั้น การเตรียมความพรอมของประชากรใหมีคุณภาพและการนํา
เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใชในการผลิตและการบริการของประเทศจะเปนความทาทายสําคัญในระยะ
ตอไป 
  ในขณะเดียวกัน โครงสรางประชากรที่เขาสูสังคมสูงวัย อาจทําใหเกิดความตองการ
แรงงานตางชาติเพิ่มมากขึ้นเพื่อทดแทนจํานวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปจจัยดานการเปดเสรีในภูมิภาค
และความกาวหนาของการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงในภูมิภาคจะทําใหการเคลื่อนยายแรงงานและการ
ยายถิ่นมีความสะดวกมากขึ้น และเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหเกิดการเคลื่อนยายประชากรเขาออก
ประเทศเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุมประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโนมในการเคลื่อนยายไปเรียนหรือ
ทํางานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น ทั้งนี้ การยายถิ่นสวนใหญมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่
ดีขึ้น จึงอาจจะเปนไปไดที่ประเทศไทยจะยังคงเปนประเทศผูรับของประชากรจากประเทศเพื่อนบาน 
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ขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการยายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการ
พัฒนาที่ดีกวา อาจทําใหการแยงชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งทําใหเกิดความเสี่ยงตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
  นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดวาจะมีความรุนแรงมาก
ขึ้นทั้งในเชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กวางขวางมากขึ้น ซึ่งจะสรางความเสียหายตอชีวิตและ
ทรัพยสิน ระบบโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธตอเนื่องกับความ
มั่นคงดานอาหารและน้ํา ขณะที่ระบบนิเวศตางๆ มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง และมีความเปนไปไดคอนขาง
สูงในการสูญเสียความสามารถในการรองรับความตองการของมนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพอยางไรก็ดี 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของ
ระบบนิเวศตาง ๆ ดังกลาวที่แตละประเทศจะตองเผชิญจะมีความแตกตางกัน ทําใหการเปนสังคมสีเขียว
การรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการจะไดรับความสําคัญและ
ความสนใจจากนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก
รวมถึงการสรางสมดุลความมั่นคงดานพลังงานและอาหารมีแนวโนมที่จะมีความสําคัญเพิ่มมากขึ้น
กฎระเบียบและขอตกลงดานสิ่งแวดลอมจะมีความเขมขนและเขมงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตาม
ขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ที่สําคัญ เชน เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะ
ไดรับการนําไปปฏิบัติอยางจริงจังมากยิ่งขึ้น 
  แนวโนมเหลานี้จะกอใหเกิดความทาทายตอการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในสวน
ของการจางงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหมๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคาม
และความเสี่ยงดานอื่นๆ ที่ซับซอนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร รูปแบบการกอสงครามที่ใชเทคโนโลยี 
เปนเครื่องมือ การเคลื่อนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสาร องคความรู 
เทคโนโลยีและสินคาและบริการ การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ
ไดยากการเกิดขึ้นของโรคระบาด และโรคอุบัติใหมที่จะสงผลใหการเฝาระวังดานการสาธารณสุขใน
ประเทศมีความสําคัญมากขึ้น อาจนําไปสูปญหาความเหลื่อมล้ําที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได หากไมมี
มาตรการที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและรองรับผลกระทบตางๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการ
เตรียมความพรอมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอยาง
รวดเร็วโดยเฉพาะอยางยิ่งหากการเขาถึงเทคโนโลยี โครงสรางพื้นฐาน และองคความรูสมัยใหมมีระดับ
ความแตกตางกันระหวางกลุมประชากรตางๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกลาว
จะสงผลตอทั้งการจางงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปล่ียนไป มีความตองการแรงงานที่
มีสมรรถนะสูงเพิ่มมากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทน
ดวยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ตองการทักษะระดับต่ํา กอใหเกิดความเสี่ยงตอความมั่นคงและ
คุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไมทันหรือขาดความรูและทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป
กระแสโลกาภิวัตนที่จะทําใหเกิดการพัฒนาขยายความเปนเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว รวมทั้ง
การเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซึ่งปจจัยทั้งหมดดังกลาวจะ
สงผลใหปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําของประเทศมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น 
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  จากปจจัยและแนวโนมที่คาดวาจะสงผลตอการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติตางๆ
ขางตน เห็นไดวาบริบทและสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนแปลง 
อยางรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซอนหลากหลายมิติ ซึ่งจะสงผลตออนาคตการพัฒนา      
ประเทศอยางมาก ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจําเปนตองมียุทธศาสตรการพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติ
และทุกดานการพัฒนาที่เกี่ยวของ มีความรวมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคสวนตางๆ ในรูปแบบของ
หุนสวนการพัฒนาที่เปนการดําเนินงานอยางบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวของซึ่งกัน
และกัน โดยประเทศไทยจําเปนตองมีทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ มีความรู สมรรถนะ และทักษะที่
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ สามารถรูเทาทันและปรับตัวใหสามารถดําเนินชีวิตไดอยางมี
ความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สรางรายได ทามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑและกติกาใหมๆ และ
มาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วซึ่งจําเปนตองมีการพัฒนาระบบและ
ปจจัยสงเสริมตาง ๆ ที่เกี่ยวของไปพรอมกัน ทั้งในสวนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะ
ฝมือที่สอดคลองกันกับการพัฒนาของคนในแตละชวงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสรางพื้นฐาน 
รวมทั้งการใหความสําคัญกับการสงเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อใหประเทศไทยสามารถยกระดับ
เปนเจาของเทคโนโลยีและนวัตกรรมกาวทันโลก จากการตอยอดการพัฒนาบนพื้นฐานนโยบายไทยแลนด 
๔.๐ สงผลใหเกิดการสรางหวงโซมูลคาทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ 
กระจายผลประโยชนจากการพัฒนา ลดปญหาความเหลื่อมล้ํา และนําไปสูการเสริมสรางคุณภาพชีวิต
ของประชาชนทุกภาคสวน 
  นอกจากนี้ ประเทศไทยตองใหความสําคัญกับการสรางสมดุลความมั่นคงดานพลังงาน
และอาหาร การรักษาไวซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การสงเสริมการดําเนินชีวิตและธุรกิจ และการ
พัฒนาและขยายความเปนเมืองที่เติบโตอยางตอเนื่องที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พรอมกับการมีขอกําหนด
ของรูปแบบและกฎเกณฑที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใชพื้นที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
และระบบโลจิสติกส กฎหมาย ระบบภาษีตองมีกลยุทธการพัฒนาที่สามารถอํานวยความสะดวกและ
สงเสริมใหประเทศมีศักยภาพการแขงขันที่สูงขึ้น และสามารถใชจุดแข็งในเรื่องตําแหนงที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตรของประเทศใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งใหความสําคัญของการ
รวมกลุมความรวมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพื่อกระชับและสรางสัมพันธไมตรี 
เสริมสรางความสัมพันธทางการทูต ซึ่งจะกอใหเกิดการสรางพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของ
ประเทศ โดยจําเปนตองสรางความพรอมในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติใหเปนไปตาม
ระเบียบกติกาสากลในดานตางๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจําเปนตองเรงใหมีการปฏิรูประบบราชการ
และการเมืองเพื่อใหเกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการสงเสริมคนในชาติให
ยึดมั่นสถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจเพื่อใหเกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแยงภายในประเทศ 
โดยที่นโยบายการพัฒนาตางๆ จําเปนตองคํานึงถึงความสอดคลองกับโครงสรางและลักษณะพฤติกรรม
ของประชากรที่อาจจะมีความแตกตางจากปจจุบันมากขึ้น 
 
 
 



๑๙ 
 

  ดังนั้น ภายใตเงื่อนไขโครงสรางประชากร โครงสรางเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพ
ภูมิอากาศสิ่งแวดลอม และปจจัยการพัฒนาตางๆ ที่เกี่ยวของ สงผลใหประเทศไทยจําเปนตองมีการวาง
แผนการพัฒนาที่รอบคอบและครอบคลุม อยางไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเปนเรื่องที่ตองใชระยะเวลา
ในการดําเนินงานเพื่อใหเกิดการปรับตัวซึ่งจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสราง
การขับเคลื่อนการพัฒนาใหประเทศเจริญกาวหนาไปในอนาคตจึงจําเปนตองกําหนดวิสัยทัศนในระยะ
ยาวที่ตองบรรลุ พรอมทั้งแนวยุทธศาสตรหลักในดานตางๆ เพื่อเปนกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนา
อยางบูรณาการบนพื้นฐานประชารัฐเพื่อยกระดับจุดแข็งและจุดเดนของประเทศ และปรับปรุงแกไข
จุดออนและจุดดอยตาง ๆ อยางเปนระบบ โดยยุทธศาสตรชาติจะเปนเปาหมายใหญในการขับเคลื่อน
ประเทศ และถายทอดไปสูแผนในระดับอ่ืน ๆ เพื่อนําไปสูการปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร ภารกิจและ
พื้นที่ ซ่ึงรวมถึงพื้นที่พิเศษตางๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพื่อให
การพัฒนาประเทศสามารถดําเนินการไดอยางม่ันคง มั่งคั่ง และ ยั่งยืน 

๓. วิสัยทัศนประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อสนองตอบตอ
ผลประโยชนแหงชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย การดํารงอยูอยางมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของ
ชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน มีความมั่นคงทาง
สังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยความเจริญเติบโตของชาติ ความเปน
ธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทาง
พลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดลอมระหวางประเทศ และการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดานความมั่นคงในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล 
และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง เชน ประเทศมี
ความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยมีความเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มี
ระบบการเมืองที่มั่นคงเปนกลไกที่นําไปสูการบริหารประเทศที่ตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคม
มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง ครอบครัวมี
ความอบอุน ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายไดที่มั่นคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต มีการออมสําหรับ
วัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ํา มีที่อยูอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 

 
 
 
 
 
 
 



๒๐ 
 

ความมั่งค่ัง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมีความยั่งยืน
จนเขาสูกลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดีมีสุขไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอยางทั่วถึงทุกภาคสวนมีคุณภาพชีวิต
ตามมาตรฐานขององคการสหประชาชาติ ไมมีประชาชนที่อยูในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความ
เขมแข็ง ขณะเดียวกันตองมีความสามารถในการแขงขันกับประเทศตางๆทั้งในตลาดโลกและตลาด
ภายในประเทศเพื่อใหสามารถสรางรายไดทั้งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสรางฐานเศรษฐกจิ
และสังคมแหงอนาคตเพื่อใหสอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาททีส่าํคญัใน
เวทีโลก และมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาอยางแนนแฟนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เปนจุดสําคัญ
ของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทําธุรกิจ เพื่อใหเปนพลัง
ในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณในทุนที่จะสามารถสรางการพัฒนาตอเนื่องไปได ไดแก ทุนมนุษย ทุน
ทางปญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยูบนหลักการใช การรักษาและการ
ฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอม
จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
และสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณมากขึ้นและสิ่งแวดลอมมี
คุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลมี
นโยบายที่มุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืนและใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวน
ในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และ
ยั่งยืน 

โดยมีเปาหมายการพฒันาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจ
พัฒนาอยางตอเน่ือง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิต ิพัฒนาคนในทุกมิติและในทกุชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อ
ประชาชนและประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผลการพฒันาตามยุทธศาสตรชาติ  ประกอบดวย 

๑) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสงัคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกจิ และการกระจายรายได 
๓) การพฒันาทรพัยากรมนุษยของประเทศ 
๔) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสงัคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบรหิารจัดการและการเขาถึงการใหบรกิารของภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 
 

๔. ประเด็นยุทธศาสตรชาต ิ
๔.๑ ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การปองกันและแกไขปญหาที่มผีลกระทบตอความมัน่คง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอความ 
     มั่นคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึง 
     องคกรภาครัฐและที่มิใชภาครัฐ 
(๕) การพฒันากลไกการบรหิารจัดการความมั่นคงแบบองครวม 

๔.๒ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
(๑) การเกษตรสรางมลูคา 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
(๓) สรางความหลากหลายดานการทองเที่ยว 
(4)โครงสรางพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกจิบนพื้นฐานผูประกอบการยุคใหม 

๔.๓ ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสรมิสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
(๑) การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยที่หลากหลาย 
(๕) การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(๖) การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ 
      ทรัพยากรมนุษย 
(๗) การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนาประเทศ 

๔.๔ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(๑) การลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิต ิ
(๒) การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกจิ สังคม และเทคโนโลย ี
(๓) การเสริมสรางพลงัทางสังคม 
(๔) การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพฒันา การพึ่งตนเองและการ  
      จัดการตนเอง 

๔.๕ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๑) สรางการเติบโตอยางยัง่ยืนบนสังคมเศรษฐกจิสเีขียว 
(๒) สรางการเติบโตอยางยัง่ยืนบนสังคมเศรษฐกจิภาคทะเล 
(๓) สรางการเติบโตอยางยัง่ยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพื้นที่เมอืง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความเปน 
     เมืองที่เตบิโตอยางตอเนื่อง 
(๕) พัฒนาความมั่นคงน้ํา พลังงาน และเกษตรทีเ่ปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(๖) ยกระดบักระบวนทัศนเพื่อกําหนดอนาคตประเทศ 



๒๒ 
 

 
๔.๖ ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการ 
     อยางสะดวกรวดเร็ว โปรงใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและ 
     เช่ือมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ 
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและทุกภาคสวน 
     มีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 
(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึกมี 
     ความสามารถสูง มุงมั่น และเปนมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบรบิทตาง ๆ และมีเทาที่จําเปน 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนโดยเสมอภาค 

1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆที่ประเทศกําลังประสบอยูทําใหการ

กําหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 และกรอบ
หลักการของการวางแผนที่นอมนาและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยึดคนเปนศูนยกลางของ
การพัฒนาอยางมีสวนรวมการพัฒนาที่ยึดหลักสมดุลยั่งยืนโดยวิสัยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 
12 ตองใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาที่มุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทยจากประเทศที่มี
รายไดปานกลางไปสูประเทศที่มีรายไดสูงมีความมั่นคงและยั่งยืนสังคมอยูรวมกันอยางมีความสุขและนาไปสูการ
บรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน” ของประเทศการกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ 
(Country Strategic Positioning)เปนการกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศที่สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติที่ สศช. ไดจัดทําขึ้นประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงที่มีการกระจายรายไดอยางเปนธรรมเปน
ศูนยกลางดานการขนสงและโลจิสติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service 
Nation) เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัยแหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรม
สูงที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 

เปาหมาย 
 1.การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 5.0 
(2) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per 

Capita) ณสิ้นแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ในป 2564 เพิ่มขึ้นเปน 317,051 บาท  (9,325 ดอลลารสรอ.) และ 
301,199 บาท (8,859 ดอลลารสรอ.) ตอคนตอป 

(3) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 2.5 ตอป 
(4) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไมต่ํากวา 

รอยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 7.5 ในขณะที่ปริมาณการสงออก
ขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 4.0 ตอป) 



๒๓ 
 

 2.การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสรางสังคมสูงวัยอยางมี
คุณภาพ 

(1) ประชาชนทุกชวงวัยมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) และ
มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

(2) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ 
(3) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากที่เอื้อตอการพัฒนาคน 

3. การลดความเหลื่อมลาในสังคม 
(1) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากขึ้น 
(2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางทั่วถึง 

4. การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรสรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยัง่ยนื

และเปนธรรม 
(2) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(3) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(4) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
(5) มีการบริหารจัดการนาใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ํา 

5. การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 
(1) การบริหารงานภาครัฐที่โปรงใสเปนธรรมมีประสิทธิภาพและมีสวนรวม 
(2) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น 
(3) มีการกระจายอํานาจที่เหมาะสม 

 
แนวทางการพัฒนา 
1. การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 
1.1 การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมทั้งดานการลงทุนใน

การวิจัยและพัฒนาดานบุคลากรวิจัยดานโครงสรางพื้นฐานและดานการบริหารจัดการรวมทั้งสนับสนุนและ
ผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาใหใช
ประโยชนอยางแทจริงทั้งเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงานใหมีทักษะความรู

และสมรรถนะที่สอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคมอาเซยีนโดยยกระดบั
และพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยีเรงรัดใหแรงงานทั้งระบบมีการเรียนรูขั้นพื้นฐานเพื่อสามารถ
แขงขันในตลาดแรงงานไดสนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความยืดหยุนในการเคลื่อนยายระหวางสาขา
การผลิตและระหวางพื้นที่การผลิตเพื่อใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายไปสูสาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิต
สูงสุดและสนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทํากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐาน
ฝมือแรงงานใหเปนมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพื่อยกระดับทักษะของแรงงานไทย 



๒๔ 
 

1.3 การสงเสริมผูประกอบการที่เขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหมีความยืดหยุนสามารถปรับตัวและดําเนินธุรกิจทามกลาง

การดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆเพิ่มสัดสวนความเปนเจาของของคนไทย
และสนับสนุนใหมีการขยายตลาดที่มีแบรนดสินคาและชองทางการตลาดที่เปนของตนเองมากขึ้นตลอดจน
พัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตบริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

1.4 การลงทุนโครงสรางพื้นฐาน 
เรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจในประเทศ

และตางประเทศทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปนโครงขายหลักในการเดินทางและขนสงของ
ประเทศพัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทางหลวงพิเศษระหวาง 
เมืองขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานหลักของประเทศพัฒนาทาเรือที่มีศักยภาพใหเปนทาเรือ
อิเล็กทรอนิกสเต็มรูปแบบรวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศตลอดจนสนับสนุนการ
พัฒนาดานอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานเชนอุตสาหกรรมซอมบํารุงและผลิตชิ้นสวน
อากาศยานและอุตสาหกรรมระบบรางเปนตนเพื่อสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการเปนฐานการ
ผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

1.5 การปรับโครงสรางการผลิต 
ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรโดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินคาเกษตรขั้นปฐมเปนสนิคาเกษตร

แปรรูปที่มีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากลสามารถสรางความเชื่อมโยงทางดานวัตถุดิบกับประเทศเพื่อน
บานและลดระดับการผลิตสินคาขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแขงขันลงสูระดับที่จําเปนสําหรับการ
สรางความมั่นคงทางดานอาหารและพลังงานจัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับศักยภาพพื้นที่และความตองการ
ของตลาดตั้งแตตนนาถึงปลายนาทั้งดานกายภาพและเศรษฐกิจรวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมทางการเกษตรจาก
กิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณหางหุนสวนและบริษัทเพื่อใหเกิดการประหยัด
จากขนาดพิจารณาพันธุพืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และแหลงนาใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับที่
เหมาะสมใชกลไกตลาดในการปองกันความเสี่ยงตลอดจนสงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทาการเกษตรตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสรางการผลิตภาคบรกิารโดยเรงพฒันา
ระบบคมนาคมขนสงใหเกิดความเชื่อมโยงกันเปนโครงขายทั้งทางบกทางนาและทางอากาศเรงพัฒนาทาเทียบ
เรือขนาดใหญเพื่อรองรับการเติบโตของการทองเที่ยวทางทะเลปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
ทองเที่ยวใหครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมตางๆเกี่ยวกับการทองเที่ยวและสงเสรมิการทองเทีย่ว
และกําหนดและจัดทํากฎหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานการทองเที่ยวของไทยสูสากลและรองรับการพัฒนาการ
ทองเที่ยวใหสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติรวมทั้งสงเสริมการพัฒนาเชิงพื้นที่ในลักษณะกลุมคลัสเตอร
ทองเที่ยวโดยสนับสนุนการพัฒนาดานการทองเที่ยวของพื้นที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพวิถีชีวิต/
วัฒนธรรมทองถิ่นและกิจกรรมการทองเที่ยวตลอดจนสงเสริมการสรางความเชื่อมโยงดานการทองเที่ยวใน
ภูมิภาคอาเซียนทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงกันเพื่อใหเกิด
การพัฒนาแบบองครวมทั้งระบบพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเปนแหลงการถายทอดเทคโนโลยี
เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เปนฐานรายไดประเทศและเปนกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเขาสู
การเปนศูนยกลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่
สนับสนุนการขยายตัวดานการคาการลงทุน เชน โลจิสติกสและพลังงานรวมทั้งปจจัยสนับสนุนการลงทุนอื่นๆ
เชนลดอุปสรรคการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศเปนตนสงเสริมการนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมมา
ประยุกตใชทั้งภาคการผลิตการตลาดการบริหารจัดการการเงินและโลจิสติกสเชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอลในการ
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อํานวยความสะดวกทางการคาการลงทุนดวยระบบอิเล็กทรอนิกสและสนับสนุนการลงทุนเพื่อสรางเศรษฐกิจ
และสังคมแหงปญญาและการเรียนรูมุงเนนการพัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรคการลงทุนที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงและ
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมการประหยัดพลังงานและการใชพลังงานทดแทนการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิง
พาณิชยการจัดตั้งสํานักงานใหญขามประเทศบริษัทการคาระหวางประเทศรวมทั้งการใหความสําคัญเรื่องความ
รับผิดชอบและการตอบแทนสูสังคมขององคกรและกิจการเพื่อสังคม 

2. การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 
2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ  โดย

ชวงวัยเด็กตั้งแตแรกเกิดใหมีพัฒนาการที่สมวัยในทุกดานวัยเรียนวัยรุนใหมีทักษะการเรียนรูทักษะชีวิต
สามารถอยูรวมกับผูอื่นภายใตบริบทสังคมที่เปนพหุวัฒนธรรมวัยแรงงานใหมีการพัฒนายกระดบัสมรรถนะฝมอื
แรงงานเพื่อสรางผลิตภาพเพิ่มใหกับประเทศวัยผูสูงอายุใหมีการทางานที่เหมาะสมตามศักยภาพและ
ประสบการณมีรายไดในการดํารงชีวิตมีการสรางเสริมและฟนฟูสุขภาพเพื่อปองกันหรือชะลอความทุพพลภาพ
และโรคเรื้อรังตางๆที่จะกอใหเกิดภาระแกปจเจกบุคคลครอบครัวและระบบบริการสุขภาพ 

2.2  การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและทั่วถึงโดย 
(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษาโดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหมเพื่อ
สรางความรับผิดชอบตอผลลัพธ (Accountability)  
(2) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษาเพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา

โดยการจัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียนสงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 
(3) พัฒนาคุณภาพคร ู ทั้งระบบตั้งแตกระบวนการผลิตสรรหาและการคัดเลือกใหไดคนดีคน
เกงรวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เนนผลลัพธจากตัวผูเรียน 
(4)ปฏิรูประบบการเรียนรูโดยมุงจัดการเรียนรูเพื่อสรางสมรรถนะกําลังคนทั้งระบบการศกึษา

ตั้งแตระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิตพัฒนาสื่อเพื่อการเรียนรูปรับหลักสูตรและผลิตกําลังคนให
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและความตองการของตลาดการวิจัยและการใชเทคโนโลยีและสื่อเพื่อการเรียนรู 

2.3 การพัฒนาดานสุขภาพโดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย
เพื่อรองรับการเปนสังคมผูสูงอายุทั้งในดานผลิตภัณฑสุขภาพและที่อยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุยกระดบัการบรหิาร
จัดการระบบสุขภาพเพื่อลดความเหลื่อมลาและสรางความยั่งยืนในระยะยาวโดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ
เพื่อการบริหารทรัพยากรดานสาธารณสุขบูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐใหเกิดความเปนเอกภาพ
ในการบริหารจัดการและการใชทรัพยากรและสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขายที่มีการใช
ทรัพยากรรวมกันพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติทั้งในดานศูนยกลาง
บริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนยกลางบริการเพื่อสงเสริมสุขภาพ(Wellness Hub) ศูนยกลางยา
และผลิตภัณฑเพื่อสุขภาพ (Product Hub) และศูนยกลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) 
เพื่อนนํารายไดกลับมาใชยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งสงเสริมการใหความสําคัญ
กับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพื่อใหการขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคสวน
ตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีตอสุขภาพของประชาชน 

2.4 การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอื้อตอการดารงชีพในสังคมสูงวัยโดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมและความจาเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัยและการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุใน
รูปแบบที่หลากหลายทั้งในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการโดยการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนอยางตอเนื่องรวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบของการดูแลผูสูงอายุ
เพื่อขยายผลไปสูชุมชนอื่นตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใชชีวิตประจาวันสําหรับผูสูงอายุ 
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3.การลดความเหลื่อมลาทางสังคม 
3.1 การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพมุงเนนการเพิ่มผลิตภาพ

แรงงานโดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐานปรับ
โครงสรางคาจางแรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริงเรงผลักดันใหการใชระบบ
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมนอกจากนี้เพิ่มผลิตภาพ
ทางการผลิตของเกษตรกรรายยอยโดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคลองกับ
พื้นที่สรางหลักประกันรายไดแทนการอุดหนุนดานราคาสินคาเกษตรลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุน
ปจจัยการผลิต 

 3.2 การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐานและเนนการสรางภูมิคุมกัน
ระดับปจเจกโดย 

(1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางหลากหลาย
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพื้นฐานสวัสดิการสังคมและกระบวนการยุติธรรม 

(2) สนับสนุนการจัดหาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค
กําหนดเปนนโยบายที่อยูอาศัยแหงชาติและเมืองนาอยูพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมือง
โดยดําเนินการรวมกับภาคธุรกิจเอกชนและ 

(3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานที่จาเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย(Customized 
Welfare) ที่คํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกันโดยมีแนวทางการรับภาระคาใชจายรวมกัน 
(Cost Sharing) 

3.3 การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากรโดยปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร
สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยที่ไรที่ดินทากินและยากจนไดมีที่ดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทากินในที่ดินปฏิรปู
ระบบการบริหารจัดการนาอยางเปนระบบและเขาถึงพื้นที่เปาหมายไดอยางแทจริงดวยการผลักดันพรบ.
ทรัพยากรน้ําพ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงานและสรางกระบวนการมสีวน
รวมรวมทั้งปรับโครงสรางภาษีที่เปนธรรมเชนภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางภาษีมรดกและภาษีสิ่งแวดลอมเปนตน 

3.4 การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาคการคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานและการ
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมายใหแกประชาชน
รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพื่อลดปญหาความเหลื่อมลาเชนกฎหมายปาชุมชนกฎหมายภาษี
มรดกกฎหมายที่ดินเปนตน 

4 การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 
4.1 การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมืองเตรียมความ

พรอมรองรับความเปนเมืองทั้งดานการบริหารจัดการดานผังเมืองดานสาธารณูปโภคสาธารณูปการระบบ
คมนาคมขนสงระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานมีคุณภาพ
และเพียงพอตอความตองการของคนในเมืองรวมทั้งเสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตาม
ระดับการพัฒนา 

4.2 การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเชื่อมโยงกับเพื่อนบานสงเสริมและเรงรัดการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศทั้งดาน
การคาการลงทุนและการบริการโดยคํานึงถึงการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Logistics) สนับสนุนใหเกิด
ความรวมมือในหวงโซอุปทานและปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบรวมทั้งปรับลดกระบวนงานดานอานวยความ
สะดวกทางการคาขนสงและโลจิสติกสใหมีความสะดวกและมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยางแทจริง 
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4.3 การสงเสริมการลงทุนการคาชายแดนและการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให
ความสําคัญกับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพื่อดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุนใน
ไทยและประเทศเพื่อนบานรวมทั้งสงเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดนโดยให
ความสําคัญกับการลงทุนโครงสรางพื้นฐานการสงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชนการบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาวและการใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จเพื่อชวยอานวยความสะดวกดานการคาชายแดนและการผานแดน
ระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 
 5 การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียวใชประโยชนจากทุนธรรมชาติโดย
คํานึงถึงขีดจากัดและศักยภาพในการฟนตัวปกปองรักษาทรัพยากรปาไมโดยสนธิกําลังของทุกภาคสวนนาระบบ
สารสนเทศมาใชเพื่อการบริหารจัดการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมเพิ่มพื้นที่ปาไมโดย
สงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาวอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยนื
และแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมรวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาของระบบนิเวศและการสราง
รายไดจากการอนุรักษจัดสรรที่ดินใหแกผูยากไรกระจายการถือครองที่ดินจัดทาฐานขอมูลที่ดินเพื่อการบริหาร
จัดการอยางเปนระบบการจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรากาวหนากําหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสมและ
กําหนดมาตรการปองกันการถือครองที่ดินของคนตางชาติบริหารจัดการนาเพื่อใหเกิดความยั่งยืนบูรณาการ
ระหวางหนวยงานอยางเปนระบบสรางศูนยขอมูลทรัพยากรนาจัดตั้งองคกรบริหารจัดการน้ําในระดับพื้นที่เชน
คณะกรรมการลุมนาและองคกรผูใชนาคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงลดความขัดแยงเชิงนโยบาย
ระหวางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการทองเที่ยวการประมงและวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแรโดยกาํหนด
ปริมาณที่เหมาะสมในการนาแรมาใชประโยชนคํานึงถึงความจาเปนและมูลคาในอนาคตบังคับใชมาตรการ
ควบคุมผลกระทบจากการทาเหมืองแรที่กอมลพิษตอสภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

5.2 การสงเสริมการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมสรางระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใชแลวที่มี
ประสิทธิภาพขับเคลื่อนสู Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆเชนการปฏิรูประบบภาษีและ
คาธรรมเนียมเพื่อสิ่งแวดลอมการศึกษาเพื่อสิ่งแวดลอมมาตรฐานและฉลากสินคาเปนตน 

5.3 การสงเสริมการผลิตการลงทุนและการสรางงานสีเขียวเพื่อยกระดับประเทศสู
เศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมพัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียวสงเสริมผูประกอบการให
สามารถปรับระบบสูหวงโซอุปทานหรือหวงโซคุณคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Supply Chain/Green 
Value Chain) สงเสริมการทาการเกษตรกรรมยั่งยืนรวมทั้งสงเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
นอยเพื่อใหประเทศไทยมีศักยภาพใหมีบทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษทั้ง
ทางอากาศขยะนาเสียและของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิตและบริโภคเพื่อสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหกับ
ประชาชนเรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลาดับแรกโดยสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อนา
กลับมาใชใหมใหมากที่สุดเรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่กําจัดในพื้นที่วิกฤตสรางรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสมเนนการแปรรูปเปนพลังงานสรางวินัยของคนในชาตมิุงสูการ
จัดการที่ยั่งยืนโดยใหความรูแกประชาชนและการบังคับใชกฎหมาย 

5.5 การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศผลักดันการจัดทําแผนแมบท
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียนหาแนวทางความรวมมือกับอาเซียนและอนุ
ภูมิภาคลุมนาโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดนการเคลื่อนยายแรงงานการบริหารจัดการพลังงานและการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
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5.6 การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดานภัยพิบัตเิพิ่มขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัว
ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ่มศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาคสวน
สงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อลดผลกระทบและปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการเตือนภัยตลอดจนสงเสริมความรวมมือ
ระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติใหความสําคัญกับการปองกัน
นาทวมวางแผนปองกันเมืองและพื้นที่ชายฝงพัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ(Climate Resilience City) การใหบริการของระบบนิเวศสงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนใน
การรับมือภัยพิบัติโดยสรางแนวปองกันตามธรรมชาติและการจัดทาแผนธุรกิจตอเนื่องรวมทั้งการพัฒนาระบบ
การจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

6 การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 
6.1 การสรางความโปรงใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการโดยใหมีชองทางใหทุกภาค

สวนสามารถเขาถึงเขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนไดเชนขอมูลการประกวดราคาจัดซื้อจัด
จางโครงการของทางราชการขอมูลการประมูลโครงการผูชนะการประมูลและราคาปดประมูลขอมูล
ความกาวหนาตามกระบวนการยุติธรรมเชนคดีที่ไมดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาลคดีทุจริตคอรรัปชันและคดี
ที่ประชาชนใหความสนใจในแตละยุคสมัยฯลฯ 

6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอตอการขับเคลื่อนภารกิจ
ภาครัฐรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปเพื่อใหระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตมีความ
คลองตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

6.3 การสรางรูปแบบการพัฒนาอปท.ใหเหมาะสมสามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมรวมทั้งเปนแกนหลักในการประสานเครือขายและเชื่อมโยงภาคสวนตางๆใน
ระดับพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

6.4 การสรางระบบตรวจสอบติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพสรางผลงานที่มี
คุณภาพรวดเร็วและนาเชื่อถือสามารถเปนเครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได
โดยเฉพาะอยางยิ่งการติดตามประเมินผลโครงการใหญๆที่มีการใชจายงบประมาณเปนจานวนมากและเปน
โครงการที่มีผลกระทบในวงกวาง 

1. ทิศทางและกรอบยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
         1.1 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยึดโยงกับกรอบยทุธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2558–
2577) ขณะนี้รัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติข้ึนมาเพือ่ยกรางยุทธศาสตรชาติเบื้องตน 
โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติและรองเลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติเปนกรรมการในคณะกรรมการฯ ดังกลาวดวย โดยในเบื้องตนไดกําหนด
วิสัยทัศนในกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ.2558 - 2577) ไววา “ประเทศไทยมีความ มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เปนประเทศพฒันาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจํา
ชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน”     
 
 



๒๙ 
 

           ทั้งนี้ ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรชาติที่จะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาประกอบดวย 6 
ยุทธศาสตร ไดแก (1) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง (2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน(3) 
ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (4) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทา
เทียมกันทางสังคม (5) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ (6) 
ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  เพื่อใหทุกภาคสวนในสังคมมีความ
ตระหนักถึงเปาหมายอนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการ
สรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติที่กลาวขางตน จึงจําเปน
จะตองมีการถายทอดแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางบูรณาการ 
หนวยงานภาครัฐที่ทําหนาที่กําหนดแผนและยุทธศาสตรในระดับตางๆ ควรจะยึดกรอบการพัฒนาที่กําหนดไว
ในยุทธศาสตรชาติเปนแนวทางในการพัฒนา ดังนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงนําวิสัยทัศนของยุทธศาสตร
ชาติมาเปนวิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และนํายุทธศาสตรการพัฒนาทั้ง 6 ดานที่กําหนดไวใน
ยุทธศาสตรชาติมาเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 โดยจะ
กําหนดยุทธศาสตรใหตอบสนองกับบริบทการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในชวง 5 ปแรกของยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 
2560 - 2564)เปนสําคัญ 
   1.2 การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
             1) ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 

พัฒนาคนทุกชวงวัยเพื่อใหคนไทยเปนคนดี คนเกง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผูสูงอายุที่จะมีสัดสวนสูงขึ้นในสังคมสูงวัยทั้งการสรางงานที่เหมาะสม การฟนฟู
และดูแลสุขภาพเพื่อชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอื้อตอสงัคม
สูงวัย มุงเนนการพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเปนฐานการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศและรองรบั
การลดลงของขนาดกําลังแรงงาน โดยการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูที่สอดคลองกับการเรียนรู
ในศตวรรษที่ 21 การปองกันและควบคุมปจจัยทางสังคมที่กําหนดสุขภาพเพื่อสรางสุขภาวะที่ดี การสรางความ
อยูดีมีสุขใหครอบครัวไทย รวมทั้งการเสริมสรางบทบาทของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมในการ
สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคม   
       2) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมลดความเหลือ่มล้ําในสังคม 

มุงเนนการลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติเพื่อสรางความปรองดองในสังคม การสรางโอกาสใหทกุคน
ในสังคมไทยสามารถเขาถึงทรัพยากร แหลงทุนในการประกอบอาชีพ เพื่อยกระดับรายไดและขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ฐานราก การเขาถึงบริการทางสังคมของรัฐอยางมีคุณภาพ ทั่วถึง และเปนธรรม อาทิ การสรางโอกาสการเขาถึง
การศึกษาและการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคนไดเต็มตามศักยภาพสามารถประกอบอาชีพและดํารงชีวิตไดโดยมีความใฝรู
และทักษะที่เหมาะสม เนนการเรียนรูเพื่อสรางสัมมาชีพในพื้นที่ การจัดรูปแบบบริการสุขภาพและสวัสดิการทาง
สังคมขั้นพื้นฐานที่จําเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย การพัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมี
ชองทางการเขาถึงที่หลากหลาย รวมทั้งการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนการเพิ่มศักยภาพกองทุนยุติธรรมเพื่อสราง
โอกาสการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค ซึ่งจะนําไปสูการลดความยากจนและความเหลื่อมล้ําอันจะ
นําไปสูการลดความขัดแยงในสังคมไทย 
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3) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 
ใหความสาํคญักับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง โดยรวมถึงการปฏิรูป

ภาษีทั้งระบบเพื่อรักษาเสถียรภาพและเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจการปรับโครงสรางทั้งหวงโซคุณคาใน
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน เพื่อตอยอดการสรางมูลคาเพิ่มของสาขาการผลิตและบริการที่เปนฐาน
การเติบโตทางเศรษฐกิจในปจจุบัน พรอมทั้งวางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย องคความรู เทคโนโลยแีละนวัตกรรม
รวมทั้งกฎระเบียบเพื่อสรางความเขมแข็งของสาขาการผลิตและบริการใหม และเศรษฐกิจดิจิทัลภายใตเงื่อนไขการ
รักษาสิ่งแวดลอมและการใชประโยชนจากศักยภาพของพื้นที่โดยเฉพาะภาคการผลิตและบริการที่มีศกัยภาพที่จะ
เปนฐานสําคญัสาํหรบัการพัฒนาประเทศในอนาคต เชน อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมและ
บริการสรางสรรค อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอากาศยาน อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรม
หุนยนต ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจการจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติ ธุรกิจ
ภาพยนตร การศกึษานานาชาติ ธุรกจิที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว ศูนยปฏิบัติการประจาํภูมิภาค เปนตน      
         ทั้งนี้ โดยจะใหความสําคัญกบัรูปแบบการพัฒนาในรปูคลัสเตอร การสรางความเชื่อมโยงการผลิต
และบริการ การพัฒนา SMEs และการสรางผูประกอบการและเกษตรกรรุนใหม รวมถึงการสรางศักยภาพของ
ลูกหลานเกษตรกร โดยจะตองพัฒนาปจจัยพื้นฐานเชิงยุทธศาสตรทั้งทุนมนุษย โครงสรางพื้นฐาน การพัฒนา
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการและการปรบัปรุงกฎระเบียบเพื่ออํานวยความสะดวกตอ
การคา การลงทุน เพ่ือรองรับการพฒันาประเทศสูความเปนชาติการคา อันจะเปนการสนับสนุนใหเศรษฐกิจใน
ภาพรวมขยายตัวไดไมต่าํกวา รอยละ 5 ซึ่งเปนปฐมบทของการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจไทยเขาสูการเปนประเทศ
รายไดสูง ที่มกีารพฒันาที่ยั่งยืนภายใตกรอบยุทธศาสตรชาติในระยะยาว  

4) ยุทธศาสตรดานการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 
มุงอนุรักษฟนฟูสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สรางสมดุลระหวาง

การอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม บริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ ภายใตยุทธศาสตร
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา แกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอมโดยเรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะ ลดการปลอย
กาซเรือนกระจกลงรอยละ 20 ตามเปาหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตใหมีประสิทธิภาพ ลดการใชพลังงาน เพื่อ
ปรับตัวไปสูรูปแบบของการผลิตและการบริโภคคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น รวมทั้งยกระดับ
ความสามารถในการปองกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ ตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทั้งน้ีเพื่อวางรากฐานและสนับสนุนใหประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยาง
ยั่งยืน 

5 )ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูความมั่นค่ังและ
ยั่งยืน  

ใหความสําคัญกับความมั่นคงที่สงผลกระทบตอการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพใหประเทศสามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
โดยมีสาระครอบคลุม ดังน้ี (1) สถาบันหลักของชาติใหดํารงอยูอยางมั่นคงเปนจุดยึดเหนี่ยวของสังคม (2) ความ
สามัคคีของคนในชาติ ลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ และสรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม (3) ความสงบสุข
และการอยูรวมกันอยางสันติสุขในทุกพื้นที่ (4) การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนชายฝงทะเล เสริมสรางและ
พัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน ในการแกไขปญหาดานความมั่นคง (5) สรางความเชื่อมั่นและพัฒนา
ความรวมมือในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกเพื่อรักษาผลประโยชนของชาติ ใหสามารถปองกันแกไข
ปญหาภัยคุกคามขามชาติ ภัยกอการราย (6) เสริมสรางความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร (7) 
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และปกปอง รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (8) 
เสริมสรางความมั่นคงทางอาหาร พลังงานและน้ํา โดยการกําหนดแนวทางบริหารจัดการ (9) เสริมสรางและพัฒนา
ศักยภาพการปองกันประเทศ การรักษาความสงบภายใน และความมั่นคงระหวางประเทศ รวมทั้งพัฒนาระบบขาว



๓๑ 
 
กรองใหมีประสิทธิภาพ (10) พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ(11) การ
บริหารจัดการยุทธศาสตรดานความมั่นคง ใหเกิดผลในทางปฏิบัติในระดับพื้นที่ไดอยางเปนรูปธรรม พัฒนาระบบ
การติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง รวมทั้งสนับสนุนงานศึกษา วิจัย พัฒนาดานความมั่นคง 
  6) ยุทธศาสตรดานการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 

เพื่อใหการบริหารจัดการภาครัฐมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบ
ไดอยางเปนธรรมรวมทั้งประชาชนมีสวนรวม มีการกระจายอํานาจ และแบงภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหวาง
สวนกลาง ภูมิภาค และทองถิ่น โดยมีประเด็นการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวยการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ การปรับปรุงการใหบริการภาครัฐผานเครือขายอิเล็กทรอนิกส (E-Government) การปรับปรุง
กระบวนการงบประมาณ และการมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ การ
กระจายอํานาจสูทองถิ่นโดยการปรับโครงสรางการบริหารงานทองถิ่นใหเอื้อตอการกระจายอาํนาจทีม่ปีระสทิธภิาพ
มากขึ้น และการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น เพื่อใหประเทศไทยปราศจากการคอรรัปชัน่ ซึง่จะเปน
ปจจัยสนับสนุนสําคัญที่จะชวยสงเสริมการพัฒนาประเทศในดานตางๆ ใหประสบผลสําเร็จและบรรลุเปาหมายที่
วางไวตามกรอบในอนาคตประเทศไทยป ๒๕๗๗  
       7) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุงเนนการ
พัฒนากายภาพโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง การเชื่อมโยงเครือขายโทรคมนาคม และการบริหาร
จัดการโครงสรางพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พื้นที่เมืองการเชื่อมโยงการเดินทางและ
ขนสงสินคาระหวางประเทศที่ไดมาตรฐาน การพัฒนาความมั่นคงดานพลังงานและการผลิตพลังงานทดแทน การ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอลการลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงโครงสรางพื้นฐานเพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในพื้นที่หางไกล และการใชประโยชนจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อสรางอุตสาหกรรมใหมของ
ประเทศ ไดแก อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมซอมบํารุงและการผลิตชิ้นสวนอากาศยาน อุตสาหกรรมผลิต
อุปกรณเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน รวมทั้งการพัฒนาระบบโลจิสติกสทั้ งในดานการสงเสริม
ผูประกอบการไทยในการสรางเครือขายการขนสงระหวางประเทศ การพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสและการ
ปรับปรุงระบบบริหารจัดการ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ ตลอดจนการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนสงจากถนนสูรางเปนหลัก 
        8) ยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทั้งการเพิ่มการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดลอมของ
การพัฒนาวิทยาศาสตรฯ ทั้งดานบุคลากรวิจัย โครงสรางพื้นฐาน และการบริหารจัดการ เพื่อมุงใหวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเปนเครื่องมือสําคัญที่จะชวยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติตางๆ ทั้งการ
สรางคุณคาและมูลคาเพิ่มใหกับสินคาและบริการใหสามารถตอบสนองความตองการของผูบรโิภคทีเ่ปลีย่นแปลง
ไปนําไปสูศักยภาพการแขงขันที่สูงขึ้น เสริมสรางสังคมที่มีตรรกะทางความคิด มีทุนทางปญญา เพื่อเปนรากฐาน
การดํารงชีวิตที่มีความสุขของคนไทย บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความสมดุล อันจะ
นํามาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน รวมทั้งเพื่อแกไขปญหาและยกระดับความเจริญใหกับภาคสวนตางๆ
ทั้งเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสนับสนุนใหเกิดกลไกบูรณาการระหวางหนวยงานและองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของ 
อันจะสนับสนุนใหประเทศไทยกาวสูการแขงขันในศตวรรษหนาโดยหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง 
และกาวไปสูประเทศที่มีรายไดสูงในอนาคต 

 
 



๓๒ 
 

        9) ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจสําคัญใหสอดคลองกับทิศทางการ

พัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและขอจํากัดของพื้นที่ รวมทั้งความตองการของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของ 
เพื่อรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมใหเขมแข็งโดยมีคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรฐานสากลสรางฐานเศรษฐกิจใหม
รองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเจริญสูภมูภิาค พฒันา
เมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคใหเปนเมืองนาอยูและปลอดภัย สนับสนุนการเชื่อมโยงในภูมิภาคเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแขงขันของพื้นที่และสรางความอยูดีมีสุขใหแกประชาชนอยางทั่วถึง โดยมีสาระ
ครอบคลุม ดังนี้ (1) การพัฒนาภาค (2) การพัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค (3) การพัฒนาพื้นที่
ฐานเศรษฐกิจหลักบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก และ (4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมทั้ง
ความเชื่อมโยงกับการพัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพ และโครงการพัฒนาทาเรือน้ําลึก
ทวาย 
       10) ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ ประเทศเพื่อนบาน และภูมิภาค 
กําหนดยุทธศาสตรการตางประเทศ ประเทศเพื่อนบาน ภูมิภาค ใหเกิดการประสานและพัฒนาความรวมมือกัน
ระหวางประเทศ ทั้งในเชิงรุกและรับอยางสรางสรรค โดยมุงเนนการดูแลการดําเนินงานตามขอผูกพันและ
พันธกรณีตลอดจนมาตรฐานตางๆ ที่ไทยมีความเกี่ยวของในฐานะประเทศสมาชิก ทั้งในเวทีระดับโลก ระดับ
ภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค อาทิ การดําเนินงานเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) การประมง การคา
มนุษย และอื่นๆ ใหเขาสูมาตรฐานสากลและเปนที่ยอมรับของประชาคมโลก เปนตน การเตรียมความพรอมใน
การรองรับและดําเนินงานของประเทศไทยภายหลังการเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 (Post-ASEAN 
2015) การปรับตัวและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพื่อรองรับและสอดคลองกับการ
ดําเนินงานตามพันธกรณีของความรวมมือระดับภูมิภาค อาทิ Regional Comprehensive Economic 
Partnerships (RCEP) เปนตน การเสริมสรางความเชื่อมโยงกันระหวางประเทศในอนุภูมิภาคประเทศเพื่อน
บานและภูมิภาค และการสงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การใหบริการทางการศึกษา 
การใหบริการดานการเงิน การใหบริการดานสุขภาพ การใหบริการดานโลจิสติกสและการลงทุนเพื่อการวิจัย
และพัฒนา รวมทั้งเปนฐานความรวมมือในเอเชีย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๓ 
 

1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนากลุมจังหวัด 
  

 แผนพัฒนาภาค 
     
 

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาค 
 ตามพระราชบัญญติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/๑ และ
มาตรา ๕๓/๒ บัญญัติใหจังหวัดและกลุมจังหวัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดใหสอดคลอง
กับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่น 
สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาคที่ยึด
กระบวนการมี สวนรวมของทุกภาคสวนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคขึ้น  เพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุมจังหวัด
ใหสามารถใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
๑. แนวคิดและหลักการ 
 ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล เปนธรรม
และ มีภูมิคุมกันตอผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคูกับกับ
แนวคิด “การพัฒนาแบบองครวม” ที่ยึด คน  ผลประโยชนของประชาชน  ภูมิสังคม  ยุทธศาสตรพระราชทาน 
เขาใจ เขาถึง และพัฒนา  ยึดหลักการมีสวนรวมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล  เพื่อให
สังคมสมานฉันทและอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
 
 ๑.๒  หลักการ มุงสรางความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติตางๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการ
แผนดิน เพื่อสรางโอกาสทางการพัฒนา สอดคลองกับภูมิสังคมของพื้นที่ โดย 

(๑) กําหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพื้นที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
(๒) กําหนดบทบาทและยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใหสอดคลองกับศักยภาพและโอกาสของ 

พื้นที่ 
แผนพัฒนากลุมจังหวัด 
ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง (นครปฐม  กาญจนบุรี  สุพรรณบุรี  ราชบุรี) 

วิสัยทัศน 
 “ศูนยกลางสินคาเกษตร อุตสาหกรรมและบริการเพือ่สุขภาพครบวงจร การทองเที่ยวหลากหลาย
เชื่อมโยงอารยธรรมทวารวดี การคาการลงทุนระดบัสากลทีม่ีความสามารถในการแขงขัน และการคาผานแดนสู
เอเชีย” 

ประเด็นยุทธศาสตร 
 1.พัฒนาสินคาเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ใหไดคุณภาพ มาตรฐาน ยกระดบัสูการเปนศูนยกลาง
สุขภาพ 
 2.สงเสริมอัตลักษณการทองเที่ยวหลากหลายเชื่อมโยงกลุมจังหวัด อารยธรรมทวารวดี ไปยงัแหลง
ทองเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน และยกระดับการทองเที่ยวใหมชีื่อเสียง 
 
 3.พัฒนาและสงเสรมิการคาชายแดนและการคาผานแดนใหมีศักยภาพ ผลักดันเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ นําไปสูการกระตุนใหเกิดการคา การลงทุน เชื่อมโยงการคาสูเอเชีย 



๓๔ 
 

 4.ยกระดบัการผลิต ภาคเกษตรกรรม พาณิชยกรรม อตุสาหกรรม สินคาชุมชนและภาคแรงงาน 
ปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตโดยเนนวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและนวัตกรรม สูประเทศไทย 4.0 

เปาประสงค 
1. รายไดจากการจําหนายสินคาและบริการทางสุขภาพเพิ่มขึ้น 
2. เพิ่มรายไดและจํานวนนักทองเที่ยว 
3. มูลคาการคาบรเิวณดานชายแดนเพิ่มขึ้น 
4. เพิ่มผูผลิตภาคเกษตรกรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม สินคาชุมชน และภาคแรงงาน  

ที่ปรบัเปลี่ยนกระบวนการสูประเทศไทย 4.0 
          กลยุทธ 

1.สงเสริมการเปนศูนยกลางสุขภาพครบวงจร 
2.สงเสริมและสนับสนุนการตลาด ประชาสัมพันธ สินคาและบริการ 
3.พัฒนาสินคาและบริการใหไดคุณภาพและมาตรฐาน 
4.พัฒนาอุตสาหกรรมเชื่อมโยงสนับสนุนการเปนศูนยกลางสุขภาพครบวงจร 
5.พัฒนาผูประกอบการและผูผลิตใหมีความพรอมและศักยภาพในการผลิตสินคาและบริการ 
6.ปรบัปรุงโครงสรางพื้นฐานสนบัสนุนการพัฒนาสินคาเกษตรอุตสาหกรรมและบริการ 
7.การสงเสริมภาพลกัษณและประชาสมัพันธอัตลกัษณการทองเที่ยงของกลุมจงัหวัด 
8.การสนับสนุนกจิกรรมทางการตลาดและกจิกรรมสงเสริมการทองเที่ยวของกลุมจงัหวัด 
9.สงเสริมสินคาและบรกิารการทองเที่ยวเชื่อมโยง แหลงทองเที่ยว เชื่อมโยงรวมถึงสินคาสนบัสนุนดาน

การทองเที่ยวอื่น ๆ เชน ของที่ระลึกฯ 
10.พัฒนาศักยภาพผูประกอบการ รวมถึงบุคลากรดานการทองเที่ยว 
11.ปรบัปรุง พฒันา ยกระดบัคุณภาพเสนทางคมนาคมเพื่ออํานวยความสะดวกความปลอดภัย แก

นักทองเที่ยว และสรางเสนทางเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยว 
12.พัฒนาระบบอํานวยความสะดวก ระบบโลจสิติกส และเครือขายคมนาคม เพื่อกระตุนใหเกิดการคา 

การลงทุน เชื่อมโยงการคาสูเอเชีย 
13.พัฒนาดานชายแดนและเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
14.สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมทางการตลาดและการประชาสัมพันธทั้งในประเทศและตางประเทศ 
15.พัฒนาสินคา ผลิตภัณฑ และบริการเพื่อการสงออก 
16.ยกระดบัผูประกอบการของกลุมจงัหวัดใหมีขีดความสามารถในการแขงขัน และสามารถประกอบ

ธุรกิจระหวางประเทศได 
17.พัฒนาระบบสงเสรมิ และกระตุนใหเกิดการคา การลงทุนในกลุมจังหวัดและผลกัดันใหมกีารลงทุน

ในตางประเทศ 
18.พัฒนาสินคา ผลิตภัณฑ และบริการ โดยใชนวัตกรรม 
19.สงเสริมและปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตโดยใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมถงึ Small Batch 
20.สงเสริมสนับสนุนกจิกรรมทางการตลาดเพื่อสนับสนุนสนิคาในเชิงนวัตกรรม 
21.สงเสริมความรูและความสามารถใหกับแรงงานในภาคเกษตรกรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม 

สินคาชุมชน ใหสนับสนุนการทํางานเชิงนวัตกรรม 
22.พัฒนาระบบการสงเสริม ปรบัเปลี่ยนกระบวนทัศนในการยอมรับการปรับเปลี่ยนเปนประเทศ 4.0 

 



๓๕ 
 

 แผนพัฒนาจังหวัดสุพรรณบุรี 
  แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปขององคการบริหารสวนตําบลหนองโองมีความสัมพันธกับ

แผนพัฒนาจังหวัดสุพรรณบุรี   โดยองคการบริหารสวนตําบลหนองโองไดจัดทําแผนสี่ปโดยสอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสุพรรณบุรี  ประจําปงบประมาณ  (พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖4)  แผนพัฒนาทองถิ่นสี่
ปมีความสัมพันธกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกลาว  โดยมุงเนนพัฒนาดังนี้ 
 

 
 

 ประเด็นยุทธศาสตร  ประกอบดวย 6 ประเด็นยุทธศาสตร คือ 
๑.การเพิ่มขีดความสามารถดานเกษตรเชื่อมโยง สูเกษตรอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เพื่อการ 

บริโภคและการสงออก 
        ๒.การพฒันาดานการทองเที่ยวสูสากล 
 3.การพฒันาสิง่แวดลอมเมืองสูมาตรฐานพฒันาการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ 
        4.การยกระดับชีวิตและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
        5.การสงเสริมการศึกษา การกีฬามุงความเปนเลิศในระดับสากล       

  6.การนําการเปลี่ยนแปลงดานการบรหิารและบริการเพือ่ประโยชนของประชาชน 

เปาประสงค 
๑.เพิ่มมูลคาผลิตภัณฑสินคาการเกษตร  และเกษตรอุตสาหกรรมเพือ่การบรโิภคและการสงออกและ

เพิ่มมลูคาทางเศรษฐกจิจงัหวัด 
๒.เพิ่มรายไดจากการทองเที่ยว และการจําหนายผลิตภัณฑสินคาทองถิ่น 
๓.พัฒนาสิ่งแวดลอมทุกชุมชนใหมีความสะอาดปราศจากมลพิษ และเปนระเบียบเรียบรอย 
4.พัฒนาชุมชนเขาถึงประโยชนและรวมปกปกษรักษาปาไมและแหลงน้ําใหมั่นคงตอการเอื้อประโยชน 
5.ยกระดบัคุณภาพชีวิตดานเศรษฐกิจและสงัคม 
6.เสริมสรางคุณภาพชีวิต ใหมีสุขภาพกายและใจที่ดี ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง และมีความมั่นคง

ปลอดภัย 
7.เพิ่มโอกาสทางการศึกษา และยกระดับคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐานการศึกษาระดบัสากล 
8.ยกระดบัการกีฬาของจงัหวัดสพุรรณบรุี เขาสูมาตราฐานสากล 
9.ยกระดบัคุณภาพการบริการตามหลักธรรมาภิบาล 
กลยุทธ 
๑.การสงเสริมและวิจัยและพัฒนา (Reseach and Development:R&D) และการยกระดับ

ปจจัยพื้นฐาน 
๒.การเพิ่มผลผลิต พัฒนาคุณภาพ และลดตนทุนการผลิตสินคาอาหารปลอดภัยเพื่อการแขงขันทาง

การคาและสงออก 

วิสัยทัศนจังหวัดสุพรรณบรุ ี
“สุพรรณบุรี เปนแหลงผลิตสินคาเกษตร และอาหารปลอดภัยชั้นนํา  

ทองเที่ยวเชิงสรางสรรค บานเมืองสะอาด ธรรมชาติสมบูรณ  
ศูนยการศึกษาและการกีฬา ประชาชนคุณภาพชีวิตดี” 
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๓.การแปรรูปเพื่อสรางและเพิ่มมูลคาใหแกผลิตภัณฑอาหารปลอดภัย 
๔.การพัฒนาระบบการตลาดสินคาอาหารปลอดภัย 
๕.การพัฒนาการขนสงสินคา และการบริหารจัดการสินคา (Logistics) 
๖.การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
๗.การสงเสริมการใชพลังงานทดแทน 
๘.การพัฒนาและปรับปรุงแหลงทองเที่ยว สงเสริมกิจกรรมประเพณี วัฒนธรรม และผลิตภัณฑทางการ

ทองเที่ยว 
๙.การพัฒนาศักยภาพสถานประกอบการ ผูประกอบการ และบุคลากรดานการทองเที่ยว 
10.การพัฒนาดานการสื่อสารการตลาดและการประชาสัมพันธ 
11.การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวก 
12.การสรางกระแสคานิคมรักจังหวัดรักสิ่งแวดลอมรวมดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ปลูกพลังมวลชลคน

รักสะอาด ปกปองธรรมชาติ ชวยกันพัฒนาบานเรือน และที่สาธารณะสูความเปนระเบียบเรียบรอย 
13.การพัฒนาศักยภาพและความสามารถของทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมและบูรณาการรวมกับพลังมวลชนในระดับทองถิ่น 
14.การประเมินและปรับปรุงการจัดทําเมืองสีเขียวของจังหวัดโดยใชมาตรฐานสากล 
15.การประเมินการใชประโยชนที่ดิน ปาไม ใหชุมชนอยูรวมกับปา สรางมูลคาการบริหารระบบนิเวศ

และสรางรายไดจากการอนุรักษ รวมทั้งสงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ 
16.การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการปองกันและฟนฟูทรัพยากรปาไม และแหลงน้ําเพื่อตอบสนอง

ตอการใชนํ้าที่มีคุณภาพ 
17.การสรางความปรองดองสมานฉันทและเทิดทูนสถาบัน 
18.การพัฒนาปจจัยพื้นฐานทางสังคม และการพัฒนาเศรษฐกิจ ฐานรากของชุมชน 
19.การพัฒนาคุณภาพชีวิต: การดูแลสุขภาพตามกลุมวัย การมีงานทําและมีรายได  และชีวิต 

ครอบครัวอบอุน 
20.การบริหารจัดการพื้นที่ : ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การจัดระเบียบสังคม 

และการพัฒนาความรวมมือ สรางความเขมแข็งชุมชน ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 21.การเตรียมความพรอมของประชาชนใหมีจิตสํานึกดานความมั่นคง 

22.การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ระบบบริหารและมาตรฐานการศึกษา และกีฬา 
23.การพัฒนาศักยภาพความพรอมของบุคลากร โดยสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมเพื่อ 

การศึกษาและกีฬา 
24.การใชหลักธรรมาภิบาล ในการบริการประชาชน 
25.การสงเสริมการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
26.การติดตามประเมินผลการพัฒนาจังหวัดอยางตอเนื่อง 
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1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 

 
ประเด็นยุทธศาสตร  ประกอบดวย 7 ประเด็นยุทธศาสตร คือ 

1 พัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรม เกษตรอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมการแปรรปู
และผลิตภัณฑ เพื่อการบริโภคและการสงออก  

2 การเสรมิสรางและพฒันาการทองเทีย่วโดยการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมให
เกดิความสมดลุ  

3. การยกระดับคุณภาพชีวิต และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
4.การขยายฐานโอกาสและคุณภาพในการศึกษาทุกระดับใหตรงกบัความตองการของประชาชน 
5 การสงเสริมใหกีฬาอยูในหัวใจชาวสุพรรณบุรี และมีความสามารถทางดานกีฬาสูความเปนเลิศ 
6. การสงเสริมสถาบันของชาติและการนําการเปลี่ยนแปลงดานการบริหารและบริการเพื่อประโยชน

ของประชาชน  
7. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคใหอยูในเกณฑที่ดี ไดมาตรฐาน 
เปาประสงค 
1.เพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ สินคาเกษตร อุตสาหกรรมและเกษตรอุตสาหกรรมและสงเสริมการสงออกสนิคา

เกษตรอุตสาหกรรม 
2. เพิ่มมูลคาและคุณภาพดานผลิตภัณฑอาหาร 
3. เพิ่มรายไดจากการทองเที่ยวและการจําหนายผลิตภัณฑสินคาทองถิ่น 
4. มีการอนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดใหเอื้ออํานวยประโยชนอยางยั่งยืน 
5. พัฒนาบึงฉวากเฉลิมพระเกียรติฯ ใหเปนแหลงทองเที่ยวและแหลงอนุรักษพันธุพืชพันธุสัตวที่ยั่งยืน 
6 พัฒนาแหลงทองเที่ยวเดิมพรอมสงเสริมแหลงทองเที่ยวใหมในทองถิ่นใหไดมาตรฐาน 
7 เสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีและแกไขปญหาความยากจน 
8. เสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การแกไขปญหา

ยาเสพติด และนโยบายรัฐ 
9. เสริมสรางคุณภาพชีวิตใหประชาชนตามแนวยุทธศาสตรอยูดีมีสุข 
10. สนับสนุนสงเสริมแนวนโยบายคนดีศรีสุพรรณ 
11. เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและยกระดับคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐานการศึกษาชาติ  
12. พัฒนากีฬาขั้นพื้นฐานและกีฬาเพื่อมวลชน 
13. สงเสริม และพฒันาการกีฬาสูระดับอาชีพ 

14. การเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
15.  ยกระดับคุณภาพการบริหารและบริการดวยความโปรงใส 
16. บูรณาการตามหลักธรรมาภิบาล 
17. มีโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคที่ดีขึ้นและกอใหเกิดประโยชนแกประชาชนอยางสูงสุด 
18. สงเสริมการจัดระบบผังเมืองรวม กําหนดเขตพื้นที่ในการกอสรางตาง ๆ  

วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวดัสพรรณบุร ี
“องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดสุพรรณบุรี เปนองคกรชั้นนําในดานแหลงผลิตอาหาร 
และผลิตภัณฑคุณภาพมาตรฐานสูสากล เปนศูนยกลางการศึกษา การกีฬา และการทองเท่ียวโดย

ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน คุณภาพชีวิตดี ชมุชนเขมแข็ง” 
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กลยุทธ 
1. พัฒนาระบบการแปรรูปและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑใหมีคุณภาพมาตรฐาน 
2. สนับสนุนและพัฒนาขอมูลสารสนเทศดานการผลิตและดานการตลาดใหเกิดความกาวหนาและทัน

กับเทคโนโลยีในปจจุบัน 
3. สนับสนุนการสรางเครือขาย องคกรตาง ๆ เพื่อสรางผลิตภัณฑใหมีคุณภาพและมาตรฐาน 
4. คุณภาพความปลอดภัยและความมั่นคงดานอาหาร 
5. สงเสริมกิจกรรมประเพณี และวัฒนธรรมเพื่อการอนุรักษและการทองเที่ยว 
6. สรางและพัฒนาปรับปรุงแหลงทองเที่ยวของจังหวัด 
7. สงเสริมสินคาและผลิตภัณฑ OTOP ทั้งทางดานเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมใหมีคุณภาพ 
8. ฟนฟูคุณภาพแมน้ําทาจีนและคลองสาขาใหอยูในเกณฑมาตรฐาน 
9. พัฒนาบึงฉวากใหเปนแหลงทองเที่ยวระดับสากล 
10. พัฒนาแหลงน้ําและทรัพยากรธรรมชาติใหมีความสมดุล 
11. การจัดการขยะมูลฝอย อยางเปนระบบ 
12. สงเสริมพื้นที่สีเขียวและการใชพลังงานทดแทน 
13. สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมตามเกณฑเมืองไทยแข็งแรง (Healthy Thailand) 
14. เสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
15. สงเสริม สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนครอบคลุมระดับจังหวัด 
16. พัฒนาคนเปนพื้นฐานเพื่อการพัฒนาสังคม เชน โครงการคนดีศรีสุพรรณ 
17. สงเสริมพัฒนาระบบขอมูลพื้นฐานเพื่อการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
18. สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมอาสาสมัครตาง ๆ 
19. สงเสริม สนับสนุนองคกรเครือขายตาง ๆ ในการแกไขปญหาความยากจน 
20. สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมวิสาหกิจชุมชน 
21. เสริมสรางหมูบานและชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
22. สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมของผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาสและผูติดเชื้อเอดส 
23. สงเสริมและสนับสนุนสถาบันการศึกษาทุกระดับ สนับสนุนการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กระดับ

ตําบล และพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการศึกษา 
24. ยกระดับคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ 
25. สงเสริมสนับสนุนการศึกษาในทุกระดับทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
26. สงเสริมพัฒนาการกีฬาเพื่อกาวสูความเปนเลิศ 
27. สงเสริม สนับสนุนการกีฬาระดับเยาวชนในสถานศึกษา 
28. สงเสริมการเลนกีฬาเพื่อการออกกําลังกายของประชาชน 
29. การเทิดทูนสถาบันของชาติและสงเสริมการปกครองระบบประชาธิปไตย 
30. สงเสริมการทํางานรวมกันในทุกภาคฝายทั้งภาคราชการและเอกชน 
31. สงเสริมองคกรตรวจสอบภาคประชาชน 
32. บริการประชาชนดวยความรวดเร็วและโปรงใส 
33. สงเสริมการมีสวนรวมและการบูรณาการแบบพหุภาคีและจริยธรรม คุณธรรม 
34. กอสรางและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานใหเปนไปตามมาตรฐาน 
35. ปรับปรุงสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ใหมีมาตรฐานครอบคลุมทั้งจังหวัด 
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36. การจัดทําผังเมืองรวม ระบบการคมนาคมและการขนสง 
37. สงเสริมกิจกรรมประชาพิจารณกอเกิดกระบวนการในการจัดทําโครงการกิจกรรมตางๆ 
38. สงเสริมการติดตามประเมินผลในรูปแบบงานวิจัย ฯลฯ 

 
๒. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๒.๑ วิสัยทัศน 

องคการบริหารสวนตําบลหนองโอง  ไดกําหนดวิสัยทัศน (Vision)  เพื่อแสดงสถานการณใน
อุดมคติ  ซึ่งเปนจุดมุงหมายความคาดหวังที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคตขางหนา ซึ่งจะสามารถสะทอนถึง
สภาพการณของทองถิ่นในอนาคตอยางรอบดาน  ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมดานตางๆ จึงได
กําหนดวิสัยทัศน  คาดหวังที่จะใหเกิดขึ้นในอนาคต  ดังนี้ 

 
            

  
 

๒.๒ พันธกิจ 
(๑) จัดใหมีและบํารงุรักษาทางน้ําและทางบก 

   (๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และทีส่าธารณะ รวมทั้งกําจัดมลูฝอยและ 
     สิ่งปฏิกูล 

   (๓) ปองกันโรคและระงบัโรคติดตอ  
(๔) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(๕) จัดการ สงเสริมและสนบัสนนุการจัดการศกึษา ศาสนา วัฒนธรรมและการฝกอบรม ใหแก 
     ประชาชน รวมทั้งการจัดการหรอืสนบัสนุนการดูแลและพัฒนาเดก็เล็กตามแนวทางที ่
     เสนอแนะ จากกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
(๖) สงเสริมการพฒันาสตรีเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ  
(๗) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

   (๘) บํารงุรกัษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ ทองถิ่น 

       2.3 จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
                     (1) เพื่อใหการบริการโครงสรางพื้นฐานครอบคลุมทุกพื้นที่ และเพื่อยกระดับชีวิตของ 
                          ประชาชนในชนบทใหเทาเทยีมกบัคนในเมือง 
                     (2) เพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน โดยปราศจากสิง่แวดลอมที่เปนพิษ 

     (3) เพื่อใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
     (4) เพื่อใหเด็กนกัเรียนทั้งในโรงเรียน และนอกโรงเรียน มีระบบการเรียนการสอนทีท่ัดเทียม 
     กับโรงเรียนในเมือง 
     (5) อนุรักษวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของทองถิ่นไว 
     (6) ลดปญหาดานสาธารณสุขชุมชนทุกระดับมีการจัดการสิ่งแวดลอม ชุมชน และพื้นทีส่ีเขียว  
     (7) เพื่อเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนที่เหมาะสม เปนเมืองนาอยู 
     (8).ประชาชนมีอาชีพและมีรายไดเพียงพอ 

“การคมนาคมดี  มีนํ้าอุปโภคบริโภคเพียงพอ   พัฒนาคุณภาพชีวิต 
สงเสริมเศรษฐกิจ   ฟนฟูประเพณี   เนนการมีสวนรวมของประชาชน” 
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๒.4 ยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลหนองโอง ประกอบดวย  

5 ดาน ดังนี้ 
ยุทธศาสตรท่ี ๑ ดานโครงสรางพื้นฐาน  

แนวทางการพัฒนา 

 ๑. การพัฒนาดานการคมนาคมและการขนสง 

 ๒. การพัฒนาดานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 

 ๓. การจัดหาเครื่องมือในการออกแบบและงานผังเมือง 

ยุทธศาสตรท่ี ๒  ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 

แนวทางการพัฒนา 

๑. พัฒนาดานการศึกษาในระบบและนอกระบบ 

๒. พัฒนาดานการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

๓. พัฒนาดานสวัสดิการสังคม 

๔. พัฒนาดานการสงเสริมอาชีพ 

 ยุทธศาสตรท่ี ๓ ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 

 แนวทางการพัฒนา 

  ๑. สงเสริมอนุรักษภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่น 

  ๒. สงเสริมพัฒนากิจกรรมทางศาสนา 

 ยุทธศาสตรท่ี ๔ ดานการกีฬา การแกไขปญหายาเสพติด ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 แนวทางการพัฒนา 

1. สงเสริมใหมีการเลนกีฬา 

2. การบําบัดรักษาและปองกันแกไขปญหายาเสพติด 

3. สงเสริมใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 ยุทธศาสตรท่ี ๕ การพัฒนาการบริหารและการปกครอง 

 แนวทางการพัฒนา 

๑. เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารประชาชน 

๒. พัฒนาระบบการใหบริการขอมูลขาวสาร 
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 2.5 เปาประสงค 
1. เพื่อใหประชาชนไดใชเสนทางการคมนาคมทีส่ะดวกและรวดเร็ว 
2. ใหประชาชนมีแหลงน้ําที่สะอาดในการอุปโภค บริโภค รวมถึงแหลงน้ําในการประกอบอาชีพ 

อยางเพียงพอ 
3. ขยายแนวเขตไฟฟา ประปาหมูบานใหทั่วถึง 
4. จัดหาเครื่องมือ เครื่องใชและเทคโนโลยีมาใชในการปฏิบตัิงานและการใหบริการประชาชน 

การบานเมืองที่ด ี
5. สงเสริมและสนับสนุนสรางความเขมแข็งแกกลุมเกษตรกรและกลุมอาชีพตางๆ ในทองถิ่น 
6. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีรายไดเพิ่มอยางยั่งยืนและลดคาใชจาย 

7. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ ฝกอบรมอาชีพเพื่อนําไปสูเศรษฐกิจชุมชนยั่งยืน 

8. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความรู เขาใจและนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใน 

การดําเนินชีวิตอยางถูกตอง 
9. สงเสริมและสนับสนุนการสาธารณสุข ปองกันโรค และมีการเฝาระวัง รักษามาตรฐาน 

 มีอาหารปลอดภัย 
10. สงเสริมใหนักเรียนไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ  
11.  สงเสริมใหประชาชนเขาถึงการศึกษาข้ันพื้นฐานและการศึกษาตลอดชีพโดยทั่วถึง 

12. เพื่อสรางจิตสํานึกในการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยางจํากัด และเพิ่มการรักษาอนุรักษ 
สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติในพื้นที่ตําบล 

13. เพื่อสืบทอดศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นใหอยูสืบไป 
14. เพื่อสงเสริมกิจกรรมทางศาสนา 
15. เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพจิตที่ดี  และปองกันปญหายาเสพติดได 
16. เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
17. เพื่อใหประชาชนไดออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางทั่วถึง 
18. สงเสริมการเลนกีฬาภายในตําบลอยางตอเนื่อง 
19. สงเสริมการใหบริการประชาชนมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น มีระบบการบริหารการจัดการที่ดี มี 

อาคารที่ทําการที่เพียงพอเหมาะสมในการใหบริการประชาชนใหไดรับการบริการที่สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้นทันตอ
เหตุการณปจจุบัน 

20. สงเสริมใหประชาชนไดเขามาตรวจสอบขอมูลขาวสาร การเผยแพรขาวสาร การให 
ประชาชนไดรวมแสดงความคิดเห็น และเขารวมตัดสินใจ กับทาง อบต. ในกิจการของ อบต. อยางสม่ําเสมอ 
  21.การสงเสริมการมสีวนรวมของประชาชนในการบรหิารจดัการตามหลักธรรมาภิบาล 
  22.สงเสริมการพฒันาองคกรดวยกระบวนการมีสวนรวมตามหลกัธรรมาภิบาล 
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  2.6 ตัวชี้วัด 
1. ทางระบายน้ําสามารถสงน้ําไดอยางมปีระสทิธิภาพ 
2. กอสรางทางระบายน้ําในฤดูน้ําหลาก ปองกันน้ําทวมขัง 
3. เสนทางคมนาคมทีม่ีมาตรฐาน 
4. เสนทางคมนาคมมีความสะดวก ปลอดภัยในการสญัจรไป-มา 
5. ทุกครัวเรือนมีไฟฟาใชอยางทั่วถึง 
6. หมูบานมีไฟฟาสาธารณะสองสวางอยางทั่วถึง 
7. ระบบประปาหมูบานมีคุณภาพ สะอาดและปลอดภัย 
8. แหลงน้ําอุปโภคบริโภคไดรับการปรับปรงุอยางมีประสทิธิภาพ 
9. ประชาชนมีน้ําสะอาดและมีคุณภาพไวใชอุปโภคบริโภค 
10. ประชาชนรวมกันปรบัปรุงภูมทิัศนภายในหมูบานใหมีสภาพที่ดีขึ้น 
11. กลุมเกษตรกรและกลุมอาชีพมีความเขมแข็งขึ้น 
12. กิจกรรมตามโครงการขบัเคลื่อนระบบเกษตรกรรมยัง่ยืนสูอาหารเพื่อสุขภาวะของชุมชน 
13. แหลงเรียนรูทางดานการเกษตรเพื่อสงเสริม การฝกอบรม การประกอบอาชีพและขยายผลตาม

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
14. กลุมอาชีพ/กลุมสตรีแมบานใหมีอาชีพเสริมเพิ่มรายไดใหครวัเรือน 
15. ประชาชนไดดําเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
16. สงเสริมใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
17. เพื่อพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงคใหไดตามเกณฑมาตรฐาน 
18. เพื่อพัฒนาทางดานการศึกษาของประชาชนมีโอกาสไดเรียนรูตลอดชีวิต 
19. เพื่อชวยเหลือประชาชนไดรับการสงเคราะหและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน 
20. ประชาชนไดรับการสงเคราะหและพฒันาคุณภาพชีวิตผูที่ไดรับความเดือดรอน 
21. สงเคราะหเบี้ยยงัชีพใหกบัผูสูงอายุ คนพิการและผูปวยเอดสทุกคน 
22. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา คนพิการ และผูดอยโอกาส 
23. สงเสริมการสาธารณสุข การสรางสุขภาพและปองกันโรคติดตอ เชน โรคไขเลือดออก  

โรคพิษสุนัขบา เปนตน 
24. เพื่อใหประชาชนตระหนัก และสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
25. เพื่อใหประชาชนใชทรัพยากรที่มีอยูอยางประหยัด 
26. เพื่อใหสงเสริมใหประชาชนเห็นคุณคาของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติอยางคุมคาที่สดุ 
27. ประชาชน สืบทอด ฟนฟู อนุรักษศลิปะ วัฒนธรรม ประเพณี แหลงเรียนรู ภูมิปญญาทองถิ่นและ

ปราชญชาวบานในชุมชนทองถิ่นใหคงอยูสบืไป 
28. กิจกรรมทางศาสนายังคงอยูสืบไป 
29. มีสงเสริมสนับสนุนอปุกรณ กีฬา ใหเพียงพอ 
30. กอสรางสนามกีฬาและสถานที่ออกกําลังกาย 
31. ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 
32. มีการบําบัดรกัษาและปองกันแกไขปญหายาเสพติด 
33. สงเสริมใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
34. รอยละของประชาชนเขารวมกิจกรรมทองถิ่น   



๔๓ 
 

35. จํานวนประชาชนมีความรูความเขาใจในการเมืองและการบริหารจัดการ 
36.  สนับสนุนวัสดุอุปกรณในองคการทุกป 
37. จํานวนการบูรณาการการพัฒนากับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
38. จํานวนประชาชนที่ไดรับการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม 
39. ประชาชนรับรูขอมูลขาวสารอยางทั่วถึง 

  2.7 คาเปาหมาย 
  1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการและโครงสรางพื้นฐานที่ได 
มาตรฐานและเพียงพอ 
  2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีสุขภาพพลานามัยที่ดี ไดรับบริการสาธารณะอยางทั่วถึง 
  3. ประชาชนมีงานทํา มีรายไดเพิ่มขึ้นและลดคาใชจาย 
  4. สังคม ชุมชน มีสภาวะแวดลอมที่ดี ประชาชนมีคุณภาพชีวิตทีด่ี 
  5. ปลูกจิตสํานกึการอนรุักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณีภูมิปญญาทองถิ่นและสงเสริมการทองเที่ยว 
  6 .ประชาชนมีความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 7. เพื่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี มีประสิทธิภาพตามหลักการบริหารจัดการ    
บานเมืองที่ดี 

  2.8 กลยุทธ 
  1. การขยายเขตไฟฟาสาธารณะใหเพียงพอตอความตองการของประชาชน 
  2.  การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 

3.  การสราง ขยาย ปรับปรุง ซอมแซมระบบประปาหมูบาน 
4.  การกอสราง ปรับปรุง ซอมแซมบํารุงรักษาถนน สาธารณูปโภคและสิ่งกอสรางตาง ๆ 

  5.  การสงเสริมและสนับสนุนและการจัดสวัสดิการสังคมในชุมชน 
  6.  การสงเสริมการศึกษา การพัฒนาเด็ก เยาวชนและสตรี 
  7. การสงเสรมิกิจกรรมดานสาธารณสุข  
  8. การสงเสรมิสนบัสนุนและพฒันาผลิตภัณฑชุมชน 
  9. การสงเสริมกลุมอาชีพและกลุมเกษตรกร 

10. การบูรณาการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
11. การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
12. การสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว 

  13. การสงเสรมิใหมกีารจัดงานในวันสําคัญและประเพณีตาง ๆ 
14. การสงเสรมิการอนุรักษและสืบทอด ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่น 
15. การสงเสริมการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
16. การจัดระเบียบสังคมในชุมชนใหมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
17. การสงเสรมิใหประชาชนเลนกีฬา และออกกําลงักาย 

  18. การสงเสริมกิจกรรมดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  19. การสงเสริมการพัฒนาดานการบริหารและการปกครอง 
  20. การสงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชนในการบรหิารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
  21. สงเสริมการพัฒนาองคกรดวยกระบวนการมสีวนรวมตามหลกัธรรมาภิบาล 
  22. การเพิม่ชองทางการรับรูขอมลูขาวสารใหทั่วถึง 



๔๔ 
 

 
๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร 
๑)  การพัฒนาชุมชนใหนาอยูมีความเขมแข็ง โดยไดรับบริการสาธารณะดานโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน

เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
2)  การสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความอยูดีกินดี  
3)  การสงเสริมการศึกษาทั้งในและนอกระบบใหทัดเทียมกับสังคมเมือง 
4)  การอนุรักษ สิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ 
5)  การสงเสริมอนุรักษ ศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรม และสงเสริมศาสนา 
6)  การสนับสนุนและสงเสริมกีฬาใหอยูในหัวใจของชาวตําบลหนองโอง 
7)  การสงเสริมใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
8)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
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2.8  ความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรในภาพรวม 
 

 
    
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

     
    
     
 

  
     
 
      
 

  
  
 
 
 
  
  

  

ยุทธศาสตร

จังหวัด 

1. การเพิ่มขีดความสามารถดานเกษตร 
เชื่อมโยงสูเกษตรอุตสาหกรรม 
 และพาณิชยกรรม เพื่อการบริโภค 
และสงออก 

 

ยุทธศาสตรการ

พัฒนาของ อปท. 

ในเขตจังหวัด 

2.การเสริมสรางและ
พัฒนาการทองเที่ยวโดยการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหเกิดความสมดุล 

3.การยกระดับ
คุณภาพชีวิตและ
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน 

ยุทธศาสตรการ

พัฒนา อบต. 

หนองโอง 

1.ดานโครงสราง
พื้นฐาน 

2.ดานการสงเสริม
คุณภาพชวีิต 

3.ดานศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

4.ดานการกีฬา การแกไขปญหายา
เสพติดและความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 

 

ยุทธศาสตรชาติ 
20  ป 

ยุทธศาสตรดานการ
ปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบ การ
บริหารจัดการภาครัฐ 

ยุทธศาสตรดานการ
สรางการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรดานการ
สรางโอกาสความ
เสมอภาคและเทา
เทียมกันทางสังคม 

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาและ
เสริมสราง
ศักยภาพคน 

ยุทธศาสตรดานการ
สรางความ สามารถ
ในการแขงขัน 

ยุทธศาสตรดาน
ความมั่นคง 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 12 

1. การเสริมสรางและ
พัฒนาศักยภาพทุน

มนุษย 

 

2.การสรางความเปน
ธรรมและลดความ
เหลื่อมลํ้าในสังคม 

 

3.การสรางความเขม 
แข็งทางเศรษฐกิจและ
แขงขันไดอยางยั่งยืน 
 

4.การเติบโตที่เปนมติร
กับสิ่งแวดลอมเพื่อการ
พัฒนาอยางย่ังยืน 

 

5.การเสริมสรางความ
มั่นคงแหงชาติเพื่อการ
พัฒนาประเทศสูความมั่ง
คั่งและยั่งยืน 

9.การพัฒนาภาค เมอืง 
และพื้นที่เศรษฐกจิ 

 
 

8.การพัฒนา
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
วิจัย และนวตักรรม 

 

7.การพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานและ 
ระบบโลจิสติกส 

 

6.การบริหารจัดการใน
ภาครัฐ การปองกันการ
ทุจริตประพฤติมิชอบและ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

ยุทธศาสตร 

กลุมจังหวดั 
 

1 พัฒนาสินคาเกษตร อุตสาหกรรม
และบริการใหไดคุณภาพ มาตรฐาน 
ยกระดับสูการเปนศูนยกลางสุขภาพ   

2.สงเสริมอัตลกัษณการทองเที่ยว
หลากหลายเชื่อมโยงกลุมจังหวัด 
อารยธรรม ทวารวดี ไปยังแหลง
ทองเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน และ
ยกระดับการทองเที่ยวใหมีชื่อเสียง 

 

3.พัฒนาและสงเสริมการคา
ชายแดนและการคาผานแดนใหมี
ศักยภาพ ผลักดันเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ นําไปสูการกระตุน
ใหเกิดการคา การลงทุน เชื่อมโยง
การคาสูเอเชีย 

4.การขยายฐานโอกาส
และคุณภาพในการศึกษา
ทุกระดับใหตรงกับความ
ตองการของประชาชน 

5.การสงเสริมใหกีฬา
อยูในหัวใจชาว
สุพรรณบุรีและมี
ความสามารถทางดาน
กีฬาสูความเปนเลิศ 

6.การสงเสริมสถาบัน
ของชาติและการนําการ
เปลี่ยนแปลงดานการ
บริหารและบริการเพื่อ
ประโยชนของประชาชน 

7.การพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภคใหอยูในเกณฑ
ที่ดีไดมาตรฐาน 

5.ดานการบริหารและการ
ปกครอง 

เปาประสงคที่  
1-4 

กลยุทธที่ 1-4 

เปาประสงค 

กลยุทธ กลยุทธที่ 5-12 กลยุทธที่ 13-14 กลยุทธที่ 15-17 กลยุทธที่ 18-22 

ผลผลิต/

โครงการ 
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โครงการ 

แผนงาน แผนงาน

บริหาร  

งานทั่วไป 

แผนงาน 

รักษาความ

สงบภายใน 

แผนงาน

การศึกษา 

แผนงาน

สาธารณสุข 

แผนงานเคหะ

และชุมชน 
แผนงานสราง

ความเขมแข็ง 

ของชุมชน 

แผนงานการ

ศาสนาวัฒนธรรม

และนันทนาการ 

แผนงาน

การเกษตร 

แผนงาน

งบกลาง 

17 
 โครงการ 

28 โครงการ 16 
โครงการ 

9 
โครงการ 

40 
โครงการ 

92
โครงการ 

แผนงาน
สังคม

สงเคราะห 

80 
โครงการ 

140 
 โครงการ 

23
โครงการ 

2. การพัฒนา
ดานการ
ทองเที่ยวสูสากล 

 

4. การยกระดับคุณภาพ
ชิวิตและความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน 

 

3.การพัฒนาสิ่งแวดลอมเมือง
สูมาตรฐานพัฒนาการใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ
สูมั่นคงยั่งยืน 
  

5. การสงเสริมการศึกษา 
การกีฬามุงความเปนเลิศ

ในระดับสากล 

6. การนําการเปลี่ยนแปลง
ดานการบริหารและบริการ
เพื่อประโยชนของ
ประชาชน 

 

1. พัฒนาคุณภาพผลผลิตทาง
การเกษตร อุตสาหกรรม เกษตร
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
การแปรรูปและผลิตภัณฑ เพื่อการ
บริโภคและการสงออก 

 

 

4.การยกระดับการผลิต ภาคเกษตรกรรม    
พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม สินคาชุมชน และ
ภาคแรงงาน ปรับเกลี่ยกระบวนการผลิตโดย 
เนนวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
สูประเทศไทย 4.0 

เปาประสงคที่  
5-12 

เปาประสงคที่   
13-14 

เปาประสงคที่  15-18 เปาประสงคที่  
19-22 



46 
 

         
 

 
 
 
 
 
  
      
 
 
   
        
 
 
 
 
  
 
 
 
 
  
   
 
   
   
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 
 
 

 
 
 

  
 

วิสัยทัศน “การคมนาคมดี มีน้ําอปุโภคบริโภคเพียงพอ พัฒนาคุณภาพชีวติ สงเสริมเศรษฐกิจ  
สงเสริมเศรษฐกิจ ฟนฟูประเพณี เนนการมีสวนรวมของประชาชน” 

กลยุทธ 

เปาประสงค 

ยุทธศาสตร 

แผนงาน 
แผนงานเคหะ

และชุมชน 

 

แผนงาน

การศึกษา 

แผนงานการ

ศาสนา

วัฒนธรรมและ

นันทนาการ 

 

แผนงาน

การเกษตร 

 

คาเปาหมาย 

แผนงาน

บริหาร 

งานทั่วไป 

แผน3งาน
สาธารณสุข 

 

แผนงานสราง

ความเขมแข็ง

ของชุมชน 

 

แผนงานการ

รักษาความ

สงบภายใน 

แผนงาน

สังคม

สงเคราะห 

แผนงาน     

งบกลาง 

1.ดานโครงสราง
พื้นฐาน 

 

2.ดานการสงเสริม
คุณภาพชวีิต 

3.ดานศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

 

4.ดานการกีฬา การแกไขปญหา
ยาเสพติดและความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน 

 

5.ดานการ
บริหารและ
การปกครอง 

 

เปาประสงคที่ 
1-4 

เปาประสงคที่ 
5-12 

เปาประสงคที่  
13-14 

 

เปาประสงคที่ 15-18 
 

เปาประสงคที่ 
19-22 

คาเปาหมายที ่
1 

คาเปาหมายที ่
2-4 

คาเปาหมายที ่
5 

คาเปาหมายที ่
6 

คาเปาหมายที ่
7 

กลยุทธที่  
1-4 

กลยุทธที่  
5-12 

กลยุทธที่ 
13-14 

กลยุทธที่ 
15-17 

กลยุทธที่ 
18-22 

แผนงาน

อุตสาหกรรม

และการโยธา 
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๓. การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถ่ิน 
 ๓.๑ การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
      การวิเคราะหศักยภาพเพื่อการประเมินสภาพการพัฒนาในปจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาใน
อนาคตขององคการบริหารสวนตําบล เปนการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือขอจํากัด อันเปนสภาวะ
แวดลอมภายนอกที่มีผลตอการพัฒนาทองถิ่น รวมถึงจุดแข็งและจุดออนของทองถิ่น อันเปนสภาวะแวดลอม 
ภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใชเทคนิคการ SWOT Analysis เพื่อพิจารณาศักยภาพการพัฒนา 
 

ผลการวิเคราะห SWOT 
ดานเศรษฐกิจ 
๑.ปจจัยแวดลอมภายใน 

จุดแข็ง(Strength) จุดออน(Weakness) 

๑.มีอาหารอุดมสมบูรณ/แหลงผลิตสินคาและ
พืชผลทางการเกษตร 
๒.มีแหลงอุตสาหกรรมการผลิต 
๓.มีเสนทางการคา  การคมนาคมทีส่ะดวก 
๔.มีผูนําทีม่ีความรูทกัษะ เชี่ยวชาญการบริหาร
ดานเศรษฐกิจ 

๑.ยังมีความเหลือ่มล้ําเรือ่งรายไดที่ไมเทาเทียม 
๒.บุคลากร/ประชาชนบางสวนขาดขวัญกําลังใจ
ตามภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ํา 
๓.ประชาชนมีภาระหนีส้ิน มีรายไดนอย 
๔.การมสีวนรวมของประชาชนไมมากพอในการ
พัฒนาอาชีพ  ยังยึดติดแนวเดิม 
๕.ขาดความชัดเจนในการบรูณาการ 

 ๒.ปจจัยแวดลอมภายนอก 
โอกาส(Opportunities) ขอจํากัด/ภัยอุปสรรค(Threats) 

๑.ยุทธศาสตรอําเภอ/จงัหวัดเอือ้ตอการบรหิาร
พัฒนา 
๒.การคมนาคมเชื่อมตอระหวางหมูบาน/
ตําบล/อําเภอ/จังหวัดมีหลายเสนทาง 
๓.อยูใกลตัวอําเภออูทอง 
๔.การเปนตําบลทีรู่จกักันอยางแพรหลาย 

๑.การจัดสรรเงินงบประมาณของทางราชการมีไม
เพียงพอ 
๒.ขาดการสงเสรมิการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรอยางตอเนื่อง จรงิจงั 
๓.แนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและ
นโยบายของรัฐบาลที่ไมแนนอน/ชัดเจน 
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ดานสังคม 
๑.ปจจัยแวดลอมภายใน 

จุดแข็ง(Strength) จุดออน(Weakness) 

๑.ผูนําเขมแข็ง เสียสละ เปนผูบรหิารสูงสุด
ระดับตําบลและหมูบาน 
๒.มีที่ตั้งดทีี่เปนศูนยกลางการบรหิารราชการ 
๓.มีวัฒนธรรมประเพณีที่เปนเอกลกัษณ               
ที่หลอมรวมจิตใจประชาชนใหรูรกัสามัคคี 
๔.มีฐานขอมลูกลางทีห่นวยงานตางๆ ทุกสวน
จําเปนตองใชประสานงาน 
๕.วัฒนธรรมการทํางานมุงผลสมัฤทธิ์ในการ
บําบัดทุกข บํารุงสุข 
๖.บุคลากรและชุมชนมีความสงบสุขและวิถี
ชีวิตที่เรียบงาย พอเพียง มีน้ําใจ 
๗.มีผูนําทีม่ีความรูทกัษะ และเขาถึงประชาชน 

๑.บุคลากรบางหนวยขาดทักษะการบรหิารงาน 
๒.บุคลากรที่ไดรบัการพัฒนาสมรรถนะแลวแต
ไมไดปฎิบัติหนาที ่
๓.บุคลากรขาดแรงจูงใจ 
๔.ขาดการประชาสัมพันธอยางทั่วถึง 
๕.การมสีวนรวมของประชาชนไมมากพอ 
๖.ขาดเจาภาพที่ชัดเจนในการบูรณาการงานใน
พื้นที่  หลีกเลี่ยงความรับผิดชอบ 
๗.วัฒนธรรมการทํางานของบางหนวยยังเนนการ
ใชอํานาจ ไมเนนการประสานงาน 
๘.ใหความรูการบริหารงบประมาณไมทั่วถึง 
๙.ประชาชนขาดการใสใจดูแลสุขภาพ 

๒.ปจจัยแวดลอมภายนอก 
โอกาส(Opportunities) ขอจํากัด/ภัยอุปสรรค(Threats) 

๑.ยุทธศาสตรอําเภอ/จงัหวัดเอือ้ตอการบรหิาร
พัฒนา 
๒.ปญหาในสงัคมเปดโอกาสใหผูนําเขาไปมี
บทบาทในการแกไขปญหามากขึ้น/กฎหมาย
หลักใหอํานาจมากขึ้น 
๓.ที่ตั้งอยูใกลตัวอําเภออูทอง ประสานงานได
งาย 
๔.การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมการ
บรหิารและตรวจสอบการทํางาน 

๑.การจัดสรรเงินงบประมาณของทางราชการมีไม
เพียงพอ 
๒.แนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและ
นโยบายของรัฐบาลที่ไมแนนอน/ชัดเจน 
๓.ประชาชนขาดความรูความเขาใจและการมี
สวนรวมในการบรหิารราชการยงันอยเกินไป 
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ดานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 

๑.ปจจัยแวดลอมภายใน 
จุดแข็ง(Strength) จุดออน(Weakness) 

๑.ผูนําเขมแข็ง เสียสละ เปนผูบริหารสงูสุด
ระดับตําบลและหมูบาน 
๒.มีที่ตั้งดทีี่เปนศูนยกลางการบรหิารจัดการ
สิ่งแวดลอม 
๓.มีแหลงน้ําเพื่อการเกษตรหลายสาย 
 

๑.บุคลากรบางหนวยขาดทักษะการบรหิารงาน 
๒.ขาดการประชาสัมพันธการอนรุักษ                    
การปลูกฝงและสรางจิตสํานกึอยางทั่วถึง 
๓.การมสีวนรวมของประชาชนไมมากพอ 
๔.ขาดความรูการบรหิารงบประมาณและไมทั่วถึง 

 

๒.ปจจัยแวดลอมภายนอก 
โอกาส(Opportunities) ขอจํากัด/ภัยอุปสรรค(Threats) 

๑.ยุทธศาสตรอําเภอ/จงัหวัดเอือ้ตอการบรหิาร
พัฒนา 
๒.ปญหาในสงัคมเปดโอกาสใหผูนําเขาไปมี
บทบาทในการแกไขปญหามากขึ้น/กฎหมาย
หลักใหอํานาจมากขึ้น 
๓.ที่ตั้งอยูใกลตัวอําเภออูทอง ประสานงานได
งาย 
๔.ประชาชนสวนใหญมีใจในการอนรุักษฟนฟู
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๑.การจัดสรรเงินงบประมาณของทางราชการมีไม
เพียงพอ 
๒.แนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและ
นโยบายของรัฐบาลที่ไมแนนอน/ชัดเจน 
๓.ดานการเกษตรประชาชนยังยึดติดการใช
สารเคม ี
๔.บางพื้นที่น้ําทวมเสียหาย  แตบางพื้นที่แลงขาด
แคลนน้ํา  ระบบระบายน้ําไมไหลเวียน 
๕.การคมนาคมมีฝุนละอองในบางพื้นที ่
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ดานความม่ันคงและความสงบเรียบรอย 

๑.ปจจัยแวดลอมภายใน 
จุดแข็ง(Strength) จุดออน(Weakness) 

๑.ผูนําเขมแข็ง เสียสละ เปนผูบริหารสงูสุด
ระดับตําบลและหมูบาน มีความรูทักษะและ
เขาถึงประชาชน 
๒.มีที่ตั้งดทีี่เปนศูนยกลางความมั่นคงและการ
รักษาความสงบเรียบรอย 
๓.องคการบรหิารสวนตําบลมีฐานขอมลูกลางที่
หนวยงานตางๆจําเปนตองใชประสานงาน 
๔.วัฒนธรรมการทํางานมุงผลสมัฤทธิ์ในการ
บําบัดทุกข บํารุงสุขและความั่นคง 
๕.บุคลากรและชุมชนที่มีความสงบสุข มีน้ําใจ
และรวมมือ  มีอาสาสมัครหลายหนวยงาน 
๖.มีการประสานงานที่ด ี

๑.บุคลากรบางหนวยขาดทักษะการบรหิารงาน 
๒.บุคลากรทีไดรบัการพัฒนาสมรรถนะแลวแต
ไมไดปฎิบัติหนาที ่
๓.บุคลากรขาดขวัญและกําลังใจและขาด
แรงจงูใจ 
๔.ขาดความรูการบรหิารงบประมาณและไมทั่วถึง 
๕.ขาดการประชาสัมพันธอยางทั่วถึง 
๖.การมสีวนรวมของประชาชนไมมากพอ 
๗.การทํางานของบางหนวยยังยึดติดการใช
อํานาจมากเกินไป 
๘.ขอบเขตบทบาทหนาที่ไมชัดเจน 
๙.การแพรระบาดของยาเสพติดกอใหเกิดปญหา
โจรผูราย 

 
 

๒.ปจจัยแวดลอมภายนอก 
โอกาส(Opportunities) ขอจํากัด/ภัยอุปสรรค(Threats) 

๑.ยุทธศาสตรอําเภอ/จงัหวัดเอือ้ตอการบรหิาร
พัฒนา 
๒. ปญหาในสังคมดานความมั่นคงและความ
สงบเรียบรอย เปดโอกาสใหผูนําเขาไปมี
บทบาทในการแกไขปญหามากขึ้น/กฎหมาย
หลักใหอํานาจมากขึ้น 
๓. ที่ตั้งอยูใกลตัวอําเภออูทอง ประสานงานได
งาย 
๔.ผูบริหารบานเมืองในพื้นทีบ่างครัง้เอือ้อํานวย
ใหการทํางานสําเรจ็งายข้ึน 

๑.การจัดสรรเงินงบประมาณของทางราชการมีไม
เพียงพอ 
๒.ผูมีอทิธิพลในพื้นที่แทรกแซงการทํางาน 
๓.ขาดความรวมมือในการปองกัน แกไข บําบัด
และฟนฟู ปญหายาเสพติด จากผูมสีวนไดสวน
เสียโดยตรง 
๔.ขอบเขตอํานาจหนาทีจ่ํากัด 
๕.นโยบายจากสวนกลาง นํามาใชไมไดจรงิใน
พื้นที ่
๖.การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
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3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ 
  สภาพแวดลอมภายนอก เปนปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัตงิานขององคการบริหารสวนตําบลหนองโอง แต
ไมสามารถควบคุมไดหรือควบคุมไดในระยะสั้นๆ ประกอบดวยปจจัยดานตาง ๆ ดังนี ้

1. ดานสังคม วัฒนธรรม ไดแก จํานวนประชากร ระดับการศึกษา คานิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
แนวโนมสังคม ฯลฯ 

2. ดานเทคโนโลยี ไดแก ความกาวหนาทางเทคโนโลยี การผลติเครื่องจักรกลตาง ๆ เทคโนโลยี
สารสนเทศ แหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น ฯลฯ 

3. ดานเศรษฐกิจ ไดแก รายไดของประชาชน ภาวะทางการเงิน การวางงาน อัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกจิ อัตราดอกเบี้ย การลงทุนตาง ๆ ฯลฯ 

4. ดานการเมอืงและกฎหมาย ไดแก รัฐธรรมนญู พระราชบัญญัติตาง ๆที่เกี่ยวของ นโยบายรัฐบาล 
นโยบายกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น กฎหมาย ระเบียบตาง ๆ การแทรกแซงทางการเมือง 
ฯลฯ 

 


